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Введение.
Схема территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается Обществом с ограниченной ответственностью «Научно-проектной организацией «Южный градостроительный центр» в соответствии с муниципальным контрактом № 10 от 29.07.2010 года с Администрацией Ногайского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

Основанием для разработки настоящей схемы послужили:

· положения статьи 9 Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190 от 29.12.2004г.);

· техническое задание (приложение к муниципальному контракту).

Для настоящей схемы территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики установлены следующие этапы проектирования:

Исходный год 





2008 г.

Первая очередь реализации схемы 


2015 г.

Расчётный срок 





2020 г.

В составе схемы также даны предложения на отдалённую перспективу – до 2030 г.

Территориальное планирование – это планирование развития территории исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований.

Целью данного проекта является пространственная организация территории Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с поставленными стратегическими целями – устойчивое развитие территории до 2020 года.

Для обеспечения устойчивого развития территории необходима стратегическая ориентация на решение следующих задач:

· обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики;

· повышение инвестиционной привлекательности территорий;

· повышение уровня жизни и условий проживания населения;

· развитие социальной сферы: доступное образование, современное медицинское обслуживание, новое жилищное строительство и реконструкция жилого фонда;

· модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктур, современных средств связи; 

· экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов;

· охрана объектов культурного наследия;

· развитие сферы отдыха и туризма.

Схема территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается в соответствии с решениями cхемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики, а также с учётом стратегий и программ, принятых на территории Карачаево-Черкесской Республики и Ногайского  муниципального района.

При подготовке проекта схемы территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики используются отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Карачаево-Черкесской Республике, фондовые материалы отдельных органов государственного управления Карачаево-Черкесской Республики, прочих организаций, данные, предоставленные администрацией Ногайского района, прочие источники.

Показатели развития хозяйства, закладываемые в проекте, не являются самостоятельной разработкой схемы, а обобщают прогнозы, предложения и плановые намётки различных организаций. Проект Схемы не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

Руководитель ООО «НПО «ЮРГЦ» - заслуженный архитектор РФ Ю.Н.Трухачёв, главный архитектор проекта – Е.Ю. Батунова.

Содержание и состав работы определяется положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации, заданием на проектирование.

Настоящая работа подразделяется на два крупных блока – утверждаемую часть и материалы по обоснованию.

Графические материалы схемы разработаны с использованием ГИС «Object Land 2.7.6». Проведение вспомогательных операций с графическими материалами осуществлялось с использованием САПР «AutoCAD», графических редакторов «Corel Draw», «Photoshop».

При анализе территории использовались космические снимки.

Создание и обработка текстовых и табличных материалов проводилась с использованием пакетов программ «Microsoft 2010», «FineReader 9.0».

При подготовке данного проекта использовано исключительно лицензионное программное обеспечение, являющееся собственностью ООО «НПО «ЮРГЦ».

Материалы, входящие в состав настоящего проекта, не содержат сведений, отнесённых законодательством к категории государственной тайны.

Авторский коллектив схемы территориального планирования:

Трухачёв Юрий Николаевич – руководитель авторского коллектива, директор ООО «НПО «ЮРГЦ», заслуженный архитектор РФ, советник РААСН.

Батунова Елена Юрьевна – главный архитектор проекта;

Приваленко Валерий Владимирович – главный специалист по экологии;

Кизицкий Михаил Иванович - эксперт-экономист градостроительства ООО «НПО «ЮРГЦ», кандидат географических наук, доцент ЮФУ

Федоренко Павел Константинович – автор инженерных разделов.

Золотарёва Анна Владимировна – архитектор.

Текстовая часть проекта подготовлена Ю.Н.Трухачёвым, Е.Ю.Батуновой, А.Ю. Прохоровым, М.И. Кизицким, В.В.Приваленко, П.К.Федоренко, А.В.Золотарёвой.

Графическая часть проекта подготовлена архитекторами А.В. Золотарёвой, О.В. Коноваленко, Т.З. Калинец, Н.Е. Неляпиной, инженерами Ивачёвой Н.В., Рева Е.В., Федоренко П.К., техниками-проектировщиками Кривошлыковым В.А., Новиковой А.С., Даньшиной Т.А., Пригодиной Е.А. Корректура – Титовой Л.А. Техническое обеспечение проекта – инженер-программист М.Ю. Трухачёв.

СОДЕРЖАНИЕ ПРОЕКТА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ НОГАЙСКОГО РАЙОНА.
	№ п/п
	Наименование раздела
	гриф
	инв. №
	Примечание

	
	Положение о территориальном планировании:

	1
	Раздел I. Цели и задачи территориального планирования

Раздел II. Мероприятия по территориальному планированию
	н/с


	
	

	
	Графические материалы схемы территориального планирования:

	2
	Схема границ поселений.
	н/с
	
	М 1:50 000

	3
	Границы зон с особыми условиями использования территории
	н/с
	
	М 1:50 000

	4
	Границы территорий, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	н/с
	
	М 1:50 000

	5
	Схема размещения объектов капитального строительства местного значения. Границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства  местного значения.


	н/с
	
	М 1:50 000

	
	Материалы по обоснованию схемы территориального планирования в текстовой форме:

	6
	Том I. Анализ существующего положения и комплексная оценка развития территории.
	н/с
	
	

	7
	Том 2. Обоснование вариантов решения задач. Предложения по территориальному  планированию, этапы реализации. Перечень мероприятий.
	н/с
	
	

	
	Материалы по обоснованию схемы территориального планирования в графической форме:

	8
	Положение Ногайского района в составе Карачаево-Черкесской Республики
	н/с
	
	М 1:50 000

	9
	Схема современного использования территории (опорный план)
	н/с
	
	М 1:50 000

	10
	Схема границ земель различных категорий
	н/с
	
	М 1:50 000

	11
	Схема ограничений градостроительной деятельности.
	н/с
	
	М 1:50 000

	12
	Схема анализа комплексного развития территории
	н/с
	
	М 1:50 000

	13
	Схема транспортной инфраструктуры
	н/с
	
	М 1:50 000

	14
	Схема инженерной инфраструктуры.
	н/с
	
	М 1:50 000

	15
	Схема планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения (проектный план).
	н/с
	
	М 1:50 000


1. Методические основы территориального планирования Ногайского муниципального района.

При подготовке документов территориального планирования Ногайского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики использовался системный подход рассмотрения градостроительной системы района.

В основе методики лежит положение о том, что градостроительная система – это целостность, состоящая из множества элементов, находящихся в отношениях и связях между собой, объединённых одним понятием «место» - пространство, определённое по признаку управления.

Градостроительные системы на территории Российской Федерации имеют различные уровни, обусловленные административно-территориальным делением (градостроительные системы формируются по принципу управления): градостроительная система уровня Российской Федерации, субъектов федерации, районных муниципальных образований, поселений. Градостроительные системы разных уровней не существуют по отдельности – каждая из них является элементом системы другого уровня, при этом системы всех уровней активно взаимодействуют. Таким образом, территориальное планирование на каком-либо одном уровне обязательно должно учитывать развитие градостроительной системы более высокого или низкого порядка.

Градостроительная система как объект системного подхода является сложной системой. Сложные системы состоят из подсистем. По классификации – это социально-экономическая, пространственно-экологическая система, с многочисленными внутренними и внешними связями. Первый уровень декомпозиции градостроительной системы показывает нам четыре подсистемы:

Социальная подсистема – первичная системообразующая составляющая, представляет собой форму жизнедеятельности людей, основанную на социальных взаимодействиях, существенной чертой которой является то, что достижение каких-либо общих целей осуществляется через достижение индивидуальных целей, а достижение индивидуальных целей осуществляется через выдвижение и достижение общих целей.

Экономическая подсистема – представляет собой целостное единство производителей и потребителей, находящихся между собой во взаимосвязи и взаимодействии на едином пространстве. Основной функциональной задачей экономической подсистемы в градостроительной системе является адаптация к изменяющимся внутренним и внешним условиям.

Экологическая подсистема – среда обитания сообщества. В данном случае необходимо различать урбанизированную экосистему, среду в пределах урбанизированной территории и природную экосистему для использования ею природных ресурсов.

Пространственная подсистема – пространство, созданное социумом для устойчивого существования и развития социальной, экономической, экологической подсистем. Пространство является интегрирующей подсистемой, определяющей принадлежность каждой из подсистем к данному месту.

Принципиальная схема взаимодействия основных подсистем градостроительной системы представлена на рисунке ниже.

Рис. 1.1.

Взаимодействие основных подсистем градостроительной системы.
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Градостроительная система состоит из совершенно разных подсистем, объединённых одним понятием «место», пространство, где на протяжении десятилетий либо веков она функционирует. Таким образом, категория времени является неотъемлемой частью градостроительной системы.

Всё сказанное выше наглядно демонстрирует необходимость территориального планирования как наиболее эффективного инструмента, позволяющего сбалансировать и увязать на территории интересы различных уровней и направлений, имеющих, кроме всего, ещё и временной вектор. Территориальное планирование, по сути, является тем инструментом, который позволяет администраторам территории реализовывать свои полномочия с учётом интересов иных хозяйствующих субъектов. Таким образом, территориальное планирование является неотъемлемым элементом системы управления.

Особенностью документов территориального планирования является их иерархическая структура, соответствующая трём уровням власти – федеральной, региональной и муниципальной. Трёхуровневая система градостроительной документации подготавливается для одних и тех же территорий, но в части соответствия полномочиям определённого уровня власти. Соответственно, система документов территориального планирования является инструментом, обеспечивающим взаимодействие внутри вертикали власти на основе пространственной составляющей, создания однонаправленного вектора управленческих усилий по развитию территорий на разных уровнях государственной власти.

Основные принципы процесса территориального планирования связаны с рассмотрением всех подсистем градостроительной системы с точки зрения их взаимодействия и взаимовлияния.

На первом этапе выполняется подробный анализ всех подсистем градостроительной системы с выявлением основных проблем и противоречий в их развитии.

Второй этап связан с прогнозированием вариантов развития градостроительной системы при наличии благоприятных и неблагоприятных внешних и внутренних воздействующих факторов. Затем вырабатывается единый прогноз развития градостроительной системы, являющийся наиболее приемлемым для сохранения основных, жизненно важных функций системы.

На третьем этапе формируются проектные предложения, направленные на достижение целевых показателей выбранного варианта развития. Проектные предложения могут относиться ко всем уровням власти, а, кроме этого и к частному капиталу.

На четвёртом этапе вырабатывается перечень мероприятий по территориальному планированию, направленных на достижение поставленных целей и задач, указываются сроки и последовательность выполнения мероприятий.

На основе утверждённого в документе территориального планирования перечня мероприятий готовится план реализации документа территориального планирования с указанием сроков, исполнителей и источников финансирования.

Рис. 1.2.

Алгоритм подготовки документов территориального планирования.
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Проектные мероприятия схемы территориального планирования Ногайского муниципального района подготавливаются с учётом:

1. Стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года;

2. Стратегии социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2020 года;

3. Программы социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2012 года;

4. Программ отраслевых министерств и ведомств Карачаево-Черкесской Республики;

5. Комплексной программы социально-экономического развития Ногайского муниципального района на период до 2015г;

6. Иных программных документов, действующих на территории Ногайского района.

2. Варианты решения задач территориального планирования.
Для определения необходимых проектных мероприятий, способствующих выполнению целей и задач территориального планирования, необходимо рассмотреть различные варианты развития градостроительной системы.

В проекте схемы выполнены прогнозы развития по двум вариантам: инерционному и целевому (стабилизационном).

Инерционный сценарий не предполагает каких-либо значительных улучшений экономической ситуации района. Сильное влияние ухудшающейся демографической ситуации, увеличение демографической нагрузки, смертности, миграционного оттока. Развитие сельского хозяйства и промышленности только за счёт личных подсобных хозяйств и мелких предпринимателей. Истощение природных ресурсов и ухудшение экологической ситуации (неконтролируемая добыча нерудных строительных материалов снижает привлекательность территории, отсутствие мероприятий по охране сельскохозяйственных земель усиливает деградацию почв, провоцирует развитие опасных экзогенных геологических процессов). Территория муниципального образования используется нерационально, происходит захламление необорудованными свалками. Нарушаются природные ландшафты. Процент износа инженерных систем увеличивается, учащаются аварии, приводящие к парализации деятельности всех систем. 
Целевой сценарий представляется наиболее реалистичным сценарием развития. Предполагает реализацию на территории нескольких значительных инвестиционных проектов в области аграрного и агропромышленного комплекса, пищевой промышленности, добычи и переработки нерудных полезных ископаемых. Дальнейшее развитие получает пространственный каркас, прежде всего в части развития автомобильных дорог. Развитие сельского хозяйства, предприятий переработки сельхозпродукции и пищевой промышленности, добычи полезных ископаемых. Улучшение демографической ситуации за счёт повышения рождаемости и увеличения миграционного притока. Развитие и модернизация сети учреждений социальной сферы, значительное повышение уровня жизни населения. Подготовка проектов и изысканий для реализации природоохранных мероприятий. Ликвидация стихийных свалок, строительство полигонов ТОПП. Подготовка градостроительной документации всех уровней, создание системы мониторинга реализации проектных решений. Разработка программ реализации градостроительной документации всех уровней.

*     *    *

В обосновании предложений по территориальному планированию Ногайского муниципального района рассматриваются два варианта развития событий. В проектных решениях принят как наиболее вероятный второй, целевой вариант. 

Именно по этому сценарию даются предложения по мероприятиям и этапам их реализации.

Кроме того, проектные решения схемы территориального планирования обязаны учитывать положения стратегических и программных документов федерального, регионального и муниципального уровня, действующих на территории муниципального района, а также документов территориального планирования Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и муниципальных образований, входящих в состав района. 

3. Административно-территориальное устройство Ногайского  муниципального района.

Содержание схемы территориального планирования муниципального района в отношении административно-территориального устройства определяется ч.4 ст. 19 Градостроительного Кодекса РФ, где приведено содержание графических материалов документа. Статья предписывает отображение в схеме территориального планирования муниципального района существующих и планируемых границ поселений, входящих в состав муниципального района.

Деление территории Ногайского муниципального района выполнено в соответствии с требованиями федерального законодательства – вся территория поделена между поселениями, межселенные территории отсутствуют.

На расчётный срок не предлагается изменения границ муниципальных образований, входящих в состав Ногайского района. Однако требуется выполнение значительного объёма работ, направленных на закрепление границ муниципальных образований в натуре, постановке их на кадастровый учёт, создание электронной карты границ муниципальных образований.

При дальнейшей подготовке градостроительной документации на территории района – генеральных планов городских и сельских поселений – будут повсеместно установлены границы населённых пунктов, входящих в состав поселений. Необходимо на районном уровне оказание содействия муниципальным образованиям в подготовке документов территориального планирования и установлении границ населённых пунктов.

Необходимо выполнение следующих мероприятий: 

1. Выполнение землеустроительных работ по закреплению границ  Ногайского муниципального района и муниципальных образований в его составе в соответствии с Законом КЧР «Об установлении границ муниципальных образований на территории Ногайского района и наделении Ногайского района статусом муниципального района» до 2015г.

2. Проведение мероприятий по инструментальному закреплению границ муниципальных образований района.

Такие мероприятия целесообразно выполнять параллельно с утверждением и согласованием проектов генеральных планов поселений.

4. Пространственная система. 
Пространственная система района на расчётный срок не может претерпеть существенных изменений, так как не ожидается кардинальных сдвигов в динамике освоения территории республики в целом. Все перспективные направления, закладываемые в различных отраслевых стратегиях (например, развития транспортной инфраструктуры) на территории республики относятся к периоду, значительно отстоящему во времени от сегодняшнего дня. Поэтому прогнозирование развития территории с ориентацией на такие решения будет выполняться в будущих документах территориального планирования, выполняемых после расчётного срока.

Тем не менее, совсем исключать из прогнозирования потенциальные возможности трансформации пространственной системы территории нельзя, так как это окажет существенной влияние на экономику района.

Так, наиболее существенные возможные трансформации планировочной структуры территории связаны с потенциальной возможностью реализации мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры региона, обозначенных в целевых программах и стратегиях различного уровня. 

Через территорию Ногайского района проходит единственная в республике железнодорожная линия Ураковская – Эркен-Шахар – Черкесск – Абазинка – Джегута и основная автодорога республики «Подъезд к г.Черкесску от магистрали М-29 «Кавказ», по которым осуществляются внешние связи с соседними регионами и центром России. Соответственно, и большая часть туристов, посещающих курорты Карачаево-Черкесской Республики, проходит через территорию Ногайского района. Основное влияние на развитие пространственной системы Ногайского района будет связано с развитием горнолыжных и климатических курортов, расположенных вне территории Ногайского района в горной части республики. К таким мероприятиям относится реконструкция и строительство федеральных автодорог по направлению Черкесск – Адлер и подъездов к курортам «Архыз» и «Домбай». Развитие курорта «Архыз» потребует дополнительной транспортной связи с использованием региональных автодорог, проходящих в долине р. Мал. Зеленчук.

Строительство названных дорог предусмотрено стратегическими документами и документами территориального планирования федерального и регионального уровня.

Предусмотренные на региональном уровне мероприятия в части развития транспортной инфраструктуры в случае их реализации также будут способствовать укреплению планировочной структуры Ногайского района. 

Однако, учитывая, что реализация проектов сопряжена со значительным количеством трудностей – внешнеполитическая обстановка, инженерно-геологические условия, необходимость защиты от чрезвычайных ситуаций природного характера и т.д., а также то, что экономическая целесообразность осуществления проектов будет определяться на последующих стадиях проектирования, принимать реализацию озвученных мероприятий в качестве единственно возможного варианта развития событий в схеме территориального планирования Ногайского района преждевременно. 

Тем не менее, документы территориального планирования муниципального района, документы территориального планирования поселений, входящих в состав Ногайского района, документация по планировке территорий должна подготавливаться при непременном условии сохранения возможностей для перспективного развития транспортной и инженерной инфраструктуры.
Основными задачами на ближайшую перспективу станут сохранение и укрепление сложившейся системы расселения на территории района, усиление планировочных связей и оптимизация использования территории.

Сценарии развития пространственной системы района завязаны напрямую с процессами, происходящими как в стране в целом, так и в Карачаево-Черкесской Республике. Ногайский район занимает сравнительно небольшую территорию, часть из которых относится к зонам, на которых запрещена или ограничена хозяйственная деятельность (ценные сельскохозяйственные земли, земли водного фонда, особо охраняемые природные территории, территории подверженные затоплению и подтоплению и т.п.), в силу названных особенностей район не может развиваться экстенсивными методами.

Инерционный сценарий развития предполагает сохранение существующего положения в развитии пространственной системы Ногайского района. Основные посылы в существующей ситуации связаны с отсутствием изменений в решении транспортной составляющей социально-экономического положения района. Сохранение транспортной инфраструктуры в современном виде не позволит использовать в полной мере потенциал района, что значительно снизит либо совсем нивелирует конкурентные преимущества территории. Такое положение повлияет в значительной степени на социально-экономическое развитие. Учитывая тенденции в демографической ситуации, пространственная система будет подвержена деградации, что обусловлено отсутствием внутренних потенциалов, которые могли бы позволить в корне изменить ситуацию к лучшему.

Целевой (стабилизационный) сценарий предполагает реализацию градостроительного развития территории района в соответствии с мероприятиями, определёнными в проекте схемы территориального планирования.

Для пространственного развития первоочередными являются разработка градостроительной документации всех уровней, окончание формирования базы земельного кадастра и полного пакета документов, определяющих правовой статус каждого земельного участка, а также формирование ИСОГД района. Для реализации и корректировки проекта схемы территориального планирования района, а также градостроительной документации более низкого уровня необходима система сопровождения градостроительной документации.

Наличие информационной базы, характеризующей состояние территории по всем аспектам, позволит быстро принимать решения по выделению земельных участков под те или иные нужды, а также подготавливать необходимую документацию.

Генеральные планы поселений, реализация которых будет происходить посредством правил землепользования и застройки, позволят оптимизировать структуру расселения, определят наиболее приемлемые направления развития населённых пунктов, упорядочения и оптимизации сложившейся застройки, транспортной схемы, развития инженерной инфраструктуры.

На территории района будут сформированы и обустроены функциональные зоны, размещение объектов капитального строительства, в границах которых будет происходить в соответствии с целевым назначением.

Для развития пространственной структуры муниципального района большое значение имеет развитие устойчивых транспортных связей, планировочной структуры района. 

В части развития пространственной структуры района необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. Оказание содействия строительству элементов транспортной инфраструктуры федерального и регионального уровня (весь период);
2. Обеспечение преемственности проектных решений в документах территориального планирования муниципальных образований в составе Ногайского района в части сохранения возможности развития инфраструктурных проектов (весь период); 
3. Создание необходимой базы (средствами территориального планирования и градостроительного зонирования территорий) в п.Эркен-Шахар, для стимулирования развития населенного пункта в полифункциональный центр за счет опережающего развития административной, образовательной, социальной, транспортной и торговой инфраструктуры до 2020г. 

4. Формирование зон предприятий придорожного сервиса, на земельных участках, примыкающих к участкам федеральных, региональных автодорог в районе съездов к п. Эркен-Шахар, а. Адиль-Халк и а. Эркен-Юрт предприятий придорожного сервиса с учетом планируемого строительства и  реконструкции автодорог до 2020г.
Межселенное культурно-бытовое обслуживание. 
В Ногайском районе вопросы межселенного социально-бытового обслуживания стоят очень остро в силу его недавнего образования и особенностей расселения населения. При образовании Ногайского района из состава Адыге-Хабльского района все объекты районного значения остались на территории а. Адыге-Хабль. В настоящее время районное звено объектов административного, социального и культурно-бытового находится в первичной стадии формирования. Большая часть соответствующих услуг продолжает оказываться учреждениями и организациями, расположенными на территории а. Адыге-Хабль. 

Оказывает влияние на территорию района и особенности благоприятной транспортной доступности большей части района по отношению к столице республики - г. Черкесск и г. Невинномысск Ставропольского края, что не способствует развитию полноценных районных объектов культурно-бытового обслуживания. С учетом этого в районе необходимо создать условия для удовлетворения потребностей населения района в объектах социальной сферы в соответствии с социальными нормативами и республиканскими программами повышения уровня жизни и развития культуры, обеспечить всем жителям равноценные условия получения социальных благ и услуг. 

Для этого на расчетную перспективу необходимо строительство полного набора объектов социальной сферы, соответствующих уровню центров обслуживания.

На расчётный срок предлагается сохранить сложившуюся иерархию центров обслуживания:

· Центры первой ступени обслуживания населения соответствуют центрам муниципальных образований поселений. Обязательным условием является наличие в нём общеобразовательной школы и амбулатории (ФАПа) как основных объектов социокультурного обслуживания. Ввиду того, что прочие объекты первичной ступени обслуживания (такие как объекты торговли, общественного питания, аптеки) строятся и содержатся за счёт частных инвестиций, для целей данной работы не имеет значение описание и регулирование их строительства и параметры развития сети таких учреждений. 

· Центр второй ступени обслуживания совпадает с центром муниципального района, т.е. центром второй ступени обслуживания является п.Эркен-Шахар.
· Необходимость в формировании дополнительных подцентров обслуживания в районе в расчетный срок проекта отсутствует, по причине компактных размеров района и обеспечения нормируемой транспортной доступности.

Подробно вопросы развития социальной инфраструктуры рассмотрены в разделе «Социальная сфера».

Функциональное зонирование. 
Функциональное зонирование территории Ногайского района должно обеспечить урегулирование противоречивых видов хозяйственной деятельности, ведущихся в границах муниципального образования, а также оптимальное размещение объектов капитального строительства, необходимых для реализации органами местного самоуправления полномочий, определённых федеральным и региональным законодательством.

На территории Ногайского района определённые виды хозяйственной деятельности являются основополагающими, однако зачастую их совместное существование на одной территории является взаимоисключающим. Так, например, разработка месторождений полезных ископаемых открытым способом не может сосуществовать с рекреационной деятельностью или природоохранной. Некоторые же виды хозяйственной деятельности являются взаимодополняющими и положительно влияют на развитие друг друга.

Таким образом, задачей территориального планирования является определение функциональных зон с целью разграничения территории между различными видами хозяйственной деятельности с целью их оптимального взаимодействия и минимизации негативного взаимовлияния.
Согласно действующему законодательству в области градостроительной деятельности схемой территориального планирования муниципального района определяется функциональное зонирование только для межселенных территорий, функциональное зонирование территорий в границах поселений определяется в их генеральных планах.

Однако в настоящей работе определено общее функциональное зонирование территории района с целью обеспечения целостного развития территории при подготовке градостроительной документации последующих уровней и стадий. Функциональное зонирование выполнено с учетом приоритетных видов деятельности на территории района, а также перспектив развития новых видов деятельности.
Целевой (стабилизационный) сценарий предполагает закрепление существующих функциональных зон и развитие предлагаемых проектом территорий:
· зон развития элементов транспортной инфраструктуры;

· зон размещения объектов капитального строительства местного значения;

· рекреационных зон;

· зон развития элементов инженерной инфраструктуры.

Для создаваемых функциональных зон определяются режимы использования.

Зоны развития элементов транспортной инфраструктуры выделены на территориях предполагаемого строительства автомобильных дорог и инженерных сооружений дорожной инфраструктуры республиканского (регионального), федерального  и местного значения.

Зоны развития элементов инженерной инфраструктуры обозначены на территориях предлагаемого развития элементов инженерной инфраструктуры района.

Зоны размещения объектов капитального строительства местного значения выделены на территориях, предлагаемых к размещению объектов, необходимых для реализации полномочий органов местного самоуправления (в основном, связаны с размещением объектов экономики, социальной сферы и т.д., т.е. тех объектов, строительство которых необходимо для реализации полномочий органов местного самоуправления района в соответствии с федеральным законодательством). Большинство из таких объектов размещаются в границах населённых пунктов, в графической части проекта они показаны внемасштабными условными знаками. В документах территориального планирования поселений должны быть определены зоны размещения объектов капитального строительства в границах населённых пунктов.
Рекреационные зоны выделены на территориях, потенциально привлекательных для организации зон отдыха (в условиях Ногайского района зоны размещения объектов придорожного сервиса и зон кратковременного отдыха местного населения).

Табл.4.1.

Режимы использования территорий и приоритетные направления развития.

	Функциональные зоны

предлагаемые
	Приоритетные направления развития
	Режимы использования территорий

	Зоны развития элементов транспортной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов транспортной инфраструктуры – автотранспортных коммуникаций, авиатранспорта и трубопроводного транспорта.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов транспортной инфраструктуры.

	
	· 
	· Запрещение использования земельных участков, зарезервированных под размещение элементов транспортной инфраструктуры, под размещение объектов капитального строительства, не связанных с их обслуживанием.

	Зоны развития элементов инженерной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов инженерной инфраструктуры – точечных, линейных и площадных.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов инженерной инфраструктуры.

	Зоны размещения объектов капитального строительства местного значения
	· Размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

· объектов электроснабжения в границах муниципального района;

· автомобильных дорог общего пользования между населёнными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений вне границ населённых пунктов в границах муниципального района,

· иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района.
	· Приоритет муниципальной и государственной собственности на земельные участки, резервирование;

· Решение о передаче земельных участков в частную собственность на муниципальном уровне при условии необходимости соблюдения интересов муниципального образования.

	Зоны рекреационного использования
	· Размещение объектов, связанных с рекреационной деятельностью (туристической, экскурсионной и т.д.);

· Подготовка документов правового обеспечения особого использования
	· Запрещение размещения промышленных, сельскохозяйственных объектов (кроме вспомогательных к основной функции), иных объектов, могущих спровоцировать ухудшение экологической обстановки на данных территориях;

·  Запрещение размещения объектов, не имеющих обосновывающей документации


С целью закрепления границ функциональных зон в соответствии с интересами Ногайского районного муниципального образования необходимо постоянное взаимодействие с органами государственной власти. Функциональное зонирование на землях лесного фонда закрепляется в проектах и планах лесоустройства, на землях особо охраняемых природных территорий – в утверждаемых проектах их функционального зонирования.

Основным принципом включения в указанные документы необходимых режимов функциональных зон должен стать принцип минимальной экстенсификации освоения природных территорий. Учитывая численность населения Ногайского района, его плотность и компактность проживания, а также доступность территории района, её транспортную освоенность, планирование хозяйственной деятельности должно вестись в масштабах, соответствующих имеющимся возможностям и ресурсам. Кроме того, нет необходимости включения в хозяйственную деятельность территорий, обладающих особой ценностью с точки зрения сельскохозяйственного значения земель и охраны природы.

Мероприятиями в части закрепления функционального зонирования должны стать:

1. Анализ федерального и регионального законодательства в части землепользования, налогообложения и соблюдения режимов зон с особыми условиями использования территорий с целью определения наиболее эффективного взаимодействия с собственниками земель в границах Ногайского района в рамках полномочий органов местного самоуправления (первая очередь).

2. Определение перспективных для экономического освоения территорий, необходимых для социально-экономического развития Ногайского района, с учётом их приближенности к имеющейся инфраструктуре, минимальной ценности сельскохозяйственных земель (первая очередь).

3. Подготовка технико-экономических обоснований необходимости изменения категории земель на выбранных площадках либо внесения изменений в регламенты использования указанных территорий с учётом планируемой очерёдности освоения (первая очередь).

4. Обеспечение учёта решений, принятых в схеме территориального планирования, в документах территориального планирования и градостроительного зонирования поселений (первая очередь).

5. Формирование земельных участков и подготовка документации для размещения инвестиционных проектов в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными стратегиями и программами развития (первая очередь).

6. Оформление документации, устанавливающей правовой статус земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (первая очередь).

7. Выполнение комплекса организационных мероприятий, направленных на приведение в соответствие режима особо охраняемых природных территорий и сложившегося хозяйственного использования земель района (первая очередь).

Зоны с особыми условиями использования территорий.
Мероприятия по развитию зон с особыми условиями использования территории в муниципальном образовании имеют разную направленность. В одном случае необходима подготовка обоснований для установления ограничений хозяйственной деятельности, либо особых её режимов с целью сохранения требуемых характеристик среды и условий для проживания населения. В другом случае необходимо выполнение комплекса мероприятий, направленных на сокращение существующих зон с особыми условиями использования территорий, оказывающих влияние на сложившуюся застройку (в первую очередь, жилую).
Некоторые планируемые к размещению на территории муниципального района объекты капитального строительства требуют установления зон с особыми условиями использования территории, что следует учитывать при планировании использования территории.

Мероприятия по развитию зон с особыми условиями использования территорий по условиям охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия.

На территории Ногайского района установлены следующие зоны с особыми условиями использования территорий и зоны планировочных ограничений, выделяемые по условиям охраны окружающей среды и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия:

· санитарно-защитные зоны промышленных, сельскохозяйственных и коммунальных предприятий, иных объектов;

· санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

· водоохранные зоны;

· прибрежные защитные полосы;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

· зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых;

· особо охраняемые природные территории.

Планируемые изменения перечисленных зон с особыми условиями использования территории связаны с необходимостью установления требуемых нормативными документами ограничений в случае их отсутствия; изменения границ данных зон либо приведения использования их территории; установления зон с особыми условиями в связи с размещением новых объектов капитального строительства.

Санитарно-защитные зоны.

Санитарно-защитная зона должна иметь последовательную проработку ее территориальной организации, озеленения и благоустройства на всех этапах разработки всех видов градостроительной, предпроектной и проектной документации, строительства и эксплуатации отдельного предприятия или промышленного комплекса.

В предпроектной, проектной документации на строительство новых, реконструкцию или техническое перевооружение действующих предприятий и сооружений должны быть предусмотрены средства на организацию и благоустройство санитарно-защитных зон, включая переселение жителей в случае необходимости, а в составе проектно-сметной документации должен быть представлен проект по ее организации, благоустройству и  озеленению в соответствии с действующей нормативной документацией. 

Для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса) устанавливается единая расчетная и окончательно установленная санитарно-защитная зона с учетом суммарных выбросов в атмосферный воздух и физического воздействия источников промышленных объектов и производств, входящих в единую зону.

В соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 разработка проекта санитарно-защитной зоны для объектов I - III класса опасности является обязательной.

Размеры санитарно-защитных зон могут быть увеличены. В перечень причин, обусловливающих необходимость увеличения размера санитарно-защитных зон или создания индивидуальных зон для отдельных предприятий и промышленных комплексов сверх установленных по санитарной классификации производств входит:

· превышение допустимых уровней воздействия по любому фактору за пределами требуемой СЗЗ по материалам лабораторного контроля при невозможности снижения уровня загрязнения техническими средствами;

· наличие новых, недостаточно изученных, не имеющих аналогов в стране и за рубежом технологий.

Размеры санитарно-защитной зоны могут быть уменьшены при:

· объективном доказательстве стабильного достижения уровня техногенного воздействия на среду обитания и население в рамках и ниже нормативных требований по материалам систематических (не менее чем годовых) лабораторных наблюдений за состоянием загрязнения воздушной среды;

· подтверждении замерами снижения уровней шума и других физических факторов в пределах жилой застройки ниже гигиенических нормативов;

· уменьшении мощности, перепрофилировании предприятия и связанным с этим изменением класса опасности.

Не допускается сокращение величины санитарно-защитной зоны на основании данных, полученных только расчетным путем.

Отдельным вопросом является организация санитарно-защитных зон коммунальных объектов, являющихся муниципальной собственностью. В случае таких объектов вопросы санитарно-защитных зон должны решаться только силами муниципалитета.

Необходимо обеспечение нормируемых санитарно-защитных зон при размещении новых и реконструкции (техническом перевооружении) существующих производств и других объектов в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». 

Требуют организации санитарно-защитных зон также предлагаемые к размещению объекты торговли, транспорта, спорта и т.д. Проектирование их санитарно-защитных зон должно предшествовать строительству, затем необходима корректировка проектов санитарно-защитных зон после ввода объектов в эксплуатацию.

Санитарные разрывы.

Санитарные разрывы, которые необходимо соблюдать на территории, связаны, в основном, с линейными объектами инженерной и транспортной инфраструктуры.

В большинстве случаев размеры санитарных разрывов должны быть определены на основании расчётов с последующим проведением натурных измерений уровней загрязнения. Размеры санитарных разрывов определяются на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», а также СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта, гаражей и автостоянок….. устанавливается расстояние от источника химического, биологического и/или физического воздействия, уменьшающее эти воздействия до значений гигиенических нормативов (санитарные разрывы). Величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации, электромагнитных полей и др.) с последующим проведением натурных исследований и измерений.

Ниже представлены рекомендуемые СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 санитарные разрывы для газопроводов магистральных и низкого давления.

Табл.4.2.

Рекомендуемые минимальные расстояния от наземных магистральных газопроводов,

не содержащих сероводород.

	Элементы застройки, 

водоемы
	Разрывы в м для трубопроводов 1-го и 2-го классов с диаметром труб в мм

	
	1 класс
	2 класс

	
	до 300
	300-600
	600-800
	800 -1000
	1000 -1200
	более 1200
	до  300
	свыше  300

	Города и др. населенные пункты; коллективные сады и дачные поселки; тепличные комбинаты; отдельные общественные  здания с массовым скоплением людей 
	100  
	150  
	200  
	250 
	300   
	350  
	75  
	125   

	Отдельные малоэтажные здания; сельскохозяйственные поля и пастбища, полевые станы 
	75  
	125  
	150  
	200 
	250   
	300  
	75  
	100   

	Магистральные оросительные каналы, реки и водоемы; водозаборные сооружения  
	25  
	25  
	25  
	25  
	25    
	25   
	25  
	25    


Также в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 определены санитарные разрыва для воздушных линий электропередачи.

Для вновь проектируемых ВЛ, а также зданий и сооружений допускается принимать границы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на следующих расстояниях от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном ВЛ:

· 20 м - для ВЛ напряжением 330 кВ;

· 30 м - для ВЛ напряжением 500 кВ;

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен быть скорректирован по результатам инструментальных измерений.

Согласно СП 42.13330.2011 автомобильные дороги общей сети I, II, III категорий, как правило, следует проектировать в обход поселений в соответствии с СП 34.13330. Расстояния от бровки земляного полотна указанных дорог до застройки необходимо принимать в соответствии с СП 34.13330 и требованиями раздела 14, но не менее, м: до жилой застройки – 100; садово-дачной застройки – 50; для дорог IV категории – соответственно 50 и 25. Со стороны жилой и общественной застройки поселений, садоводческих товариществ следует предусматривать вдоль дороги полосу зеленых насаждений шириной не менее 10 м. 

Данный документ также устанавливает минимальные размеры санитарных разрывов от кладбищ до стен жилых домов, зданий общеобразовательных школ, детских дошкольных и лечебных учреждений. Так, разрыв от кладбищ традиционного захоронения должен составлять не менее 300 метров; от кладбищ захоронения после кремации – не менее 100 м.

К полномочиям органов местного самоуправления в части соблюдения санитарных разрывов относится учёт санитарных разрывов при формировании и предоставлении земельных участков для ведения хозяйственной деятельности в границах поселения, обеспечение соблюдения собственниками земельных участков санитарных разрывов при размещении объектов капитального строительства.

Обязательно должны выдерживаться санитарные разрывы при размещении новых и реконструкции существующих объектов капитального строительства, требующих установления санитарных разрывов.

Водоохранные зоны.

Для водоохранных зон возможна подготовка и утверждение проектов их границ на региональном уровне, что особенно актуально в границах населенных пунктов. Однако такие проекты должны быть выполнены в строгом соответствии с требованием Российского законодательства.

За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.

К полномочиям органов местного самоуправления относится обеспечение режимов водоохранных зон при подготовке документации по планировке территории, предоставлении земельных участков для размещения объектов капитального строительства.

В настоящее время на территории Ногайского района водоохранные водоёмов не установлены, что негативно сказывается на их охране.

Прибрежные защитные полосы.

Прибрежные защитные полосы для водных объектов на территории района в настоящее время не установлены.

На территориях населенных пунктов при наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос совпадают с парапетами набережных. Ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной. При отсутствии набережной ширина водоохранной зоны, прибрежной защитной полосы измеряется от береговой линии.

К полномочиям органов местного самоуправления в части соблюдения режимов прибрежных защитных полос относится учёт их границ при формировании и предоставлении земельных участков для ведения хозяйственной деятельности, обеспечение соблюдения собственниками земельных участков требований режима прибрежных защитных полос при размещении объектов капитального строительства.

Зоны охраны источников питьевого водоснабжения.

Градостроительные методы охраны вод хозяйственно-питьевого назначения включают организацию зон санитарной охраны (ЗСО) источников водоснабжения и водопроводов. 

В настоящем проекте отображены зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения второго и третьего поясов для одного из девяти водозаборов, расположенных на территории Ногайского района. После подготовки и утверждения документации по установлению границ зон санитарной охраны источников необходимо внесение изменений в схему территориального планирования Ногайского муниципального района.
Зоны санитарной охраны источников водоснабжения должны быть обозначены в натуре специальными знаками, население должно быть проинформировано про установление зон санитарной охраны источников водоснабжения и  об ограничениях которые вводятся на территории данных зон. Соблюдение санитарных правил является обязательным для граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц (статья 39, п.1). За нарушение санитарного законодательства устанавливается дисциплинарная, административная и уголовная ответственность (статья 55, п.1).

Зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых.

Месторождения полезных ископаемых находятся в федеральной собственности, использование территорий в границах их залегания возможно после извлечения.

В соответствии с лицензией на пользование недрами для добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, образования особо охраняемых геологических объектов, а также в соответствии с соглашением о разделе продукции при разведке и добыче минерального сырья участок недр предоставляется пользователю в виде горного отвода - геометризованного блока недр.

При планировании размещения объектов капитального строительства на территории муниципального образования необходимо учитывать ограничения, связанные с режимами деятельности на территориях залегания полезных ископаемых.
В настоящем проекте месторождения полезных ископаемых показаны внемасштабными условными знаками. При формировании горных отводов необходимо внесение соответствующей информации в документы территориального планирования и правила землепользования и застройки.

Особо охраняемые природные территории.

На территории Ногайского района расположены только особо охраняемые природные территории регионального значения (памятники природы).

В задачи органов местного самоуправления входит обеспечение соблюдения режимов использования особо охраняемых природных территорий при подготовке проектной документации всех уровней и стадий, а также при формировании земельных участков и выдаче разрешений на строительство.
Мероприятия в части развития и установления зон с особыми условиями использования территорий по условиям охраны окружающей среды и санитарно-эпидемиологического благополучия:

1. Формирование реестра предприятий и иных объектов, являющихся источниками негативного воздействия на окружающую среду (первая очередь);

2. Подготовка и принятие муниципальной целевой программы, направленной на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия селитебных территорий (первая очередь);

3. Обеспечение административными мерами подготовки проектов санитарно-защитных зон собственниками промышленных, коммунальных и сельскохозяйственных предприятий (весь период);

4. Обеспечение административными мерами соблюдения санитарных разрывов от кладбищ до жилых домов не менее 300 м (весь период);

5. Обеспечение административными мерами соблюдения собственниками земельных участков санитарных разрывов, установленных действующим законодательством, при размещении объектов капитального строительства (весь период);

6. Учёт санитарных разрывов при формировании и предоставлении земельных участков для ведения хозяйственной деятельности и разрешений на строительство (весь период);

7. Обеспечение соблюдения санитарных разрывов от магистральных линейных объектов инженерных и транспортных коммуникаций при подготовке документации по планировке территорий (весь период);
8. Обеспечение соблюдения режимов водоохранных зон и прибрежных защитных полос при подготовке документации по планировке территорий (весь период);
9. Обеспечение соблюдения режимов водоохранных зон и прибрежных защитных полос при выделении земельных участков и разрешений на строительство (весь период);

10. Подготовка проектов прибрежных защитных полос для водоёмов на территории Ногайского района (первая очередь);

11. Разработка проектов организации зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения (расчетный срок);

12. Оборудование зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения (расчетный срок);

13. Учёт ограничений, связанных с режимами деятельности на территориях залегания полезных ископаемых, при планировании размещения объектов капитального строительства (весь период);
14. Учёт ограничений, связанных с режимами особо охраняемых природных территорий, при планировании размещения объектов капитального строительства (весь период);

15. Обеспечение обозначения на местности границ зон с особыми условиями использования территории (расчетный срок);
16. Внесение изменений в схему территориального планирования Ногайского района в части установления либо изменения границ зон с особыми условиями использования территорий (весь период). 

Мероприятия по развитию зон с особыми условиями использования территорий, связанных с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов.

На территории Ногайского района находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий и зоны планировочных ограничений, связанные с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов:

· полосы отвода автомобильных дорог регионального и муниципального значения;

· придорожные полосы автомобильных дорог;

· охранные зоны воздушных линий электропередачи;

Полосы отвода и охранные зоны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливаются с целью обеспечения их сохранности и бесперебойного функционирования. Соблюдение режимов таких охранных зон является непременным условием градостроительного освоения территории муниципального образования.

Требуется установление полос отвода для автомобильных дорог муниципального значения, постановка их на кадастровый учёт.

Проектирование и развитие автомобильных дорог регионального и федерального значения, железных дорог повлечет за собой необходимость установления полос отвода новых элементов транспортной инфраструктуры.
Мероприятия в части развития и установления зон с особыми условиями использования территорий, связанных с обеспечением безопасности функционирования и сохранности различных объектов:

1. Предотвращение стихийной застройки охранных зон линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (весь период);

2. Информирование собственников земельных участков и застройщиков о наличии ограничений по условиям охраны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (весь период);

3. Обеспечение административными мерами выполнения требований проведения согласований с собственниками автодорог и линейных инженерных коммуникаций в части размещения объектов капитального строительства в границах их охранных зон (весь период);

Мероприятия в части учёта планировочных ограничений, устанавливаемых по условиям охраны культурного наследия, развитие зон охраны объектов культурного наследия

В настоящее время на территории Ногайского района, как и Карачаево-Черкесской Республики в целом, границы объектов культурного наследия и их охранных зон не установлены. Многие объекты не включены в перечни выявленных объектов культурного наследия.
Подробнее об объектах культурного наследия, а также мероприятиях, обеспечивающих их сохранность, написано в разделе «Историко-культурное наследие».
Мероприятия в части учёта планировочных ограничений, устанавливаемых для территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Мероприятия по защите территории Ногайского района от воздействия чрезвычайных ситуаций природного характера подробно рассмотрены в разделе «Инженерная защита территории».

Территории, неблагоприятные в геоморфологическом отношении, требуют значительных капиталовложений при их освоении, поэтому при планировании градостроительного освоения подобных территорий необходимо проведение предварительных изысканий и оценок целесообразности строительства. Сложные условия рельефа способствуют возникновению деформаций и разрушений объектов капитального строительства в случае невыполнения мероприятий по инженерной защите территорий и строений и т.д. Органами местного самоуправления необходимо принимать меры по предотвращению застройки и освоения подобных территорий в отсутствие изыскательской и проектной документации. Для этого должно быть обеспечено включение информации о степени подверженности территории риску возникновения чрезвычайных ситуаций в градостроительную документацию всех уровней и стадий.

Ограничения, обусловленные инженерно-геологическими характеристиками территории, требуют определённых градостроительных, архитектурно-планировочных и конструктивных решений, описанных в нормативных документах.

Большое влияние на активизацию современных экзогенных процессов оказывает антропогенная деятельность. В отдельных случаях она приводит к стабилизации природных экзогенных процессов (закрепление склонов) и к изменению направления их развития (отвод русел рек), но гораздо чаще техногенез резко усиливает эти процессы и порождает новые проблемы.

В качестве мероприятий в части учёта ограничений проектом предлагается:

1. Обеспечение административными мерами проведения инженерно-геологических изысканий в случае планируемого освоения под застройку территорий, неблагоприятных в инженерно-геологическом отношении (первая очередь);

2. Обеспечение выполнения мероприятий по инженерной защите в случае планируемого освоения под застройку территорий, неблагоприятных в инженерно-геологическом отношении (первая очередь);

3. Обеспечение учёта ограничений по геоморфологическим и инженерно-геологическим условиям в градостроительной документации всех уровней (весь период);

4. Выполнение комплекса мероприятий, направленных на предотвращение активизации неблагоприятных геологических явлений при размещении объектов капитального строительства (весь период).

Землепользование. 
Отличительная особенность Ногайского муниципального района проявляется в том, что большую часть его территории занимают земли сельскохозяйственного использования, находящиеся в частной собственности. Такое положение  позволяет установить чёткую систему взаимоотношений между различными хозяйствующими на территории района субъектами. Противоречия возникают при ведении на указанных землях несвойственных для ведения сельского хозяйства видов землепользования.

При инерционном сценарии развития, прежде всего, останутся неурегулированными правовые вопросы, связанные с землёй. Будет происходить неразумное использование земель. Продолжится захламление земель, деградация почв. Увеличатся площади нарушенных земель за счёт неконтролируемой хозяйственной деятельности, не соответствующей целевому назначению земель.

Состояние базы земельного кадастра не достигнет необходимого уровня, не все земельные участки будут обеспечены необходимой документацией, определяющей их правовой статус.

Целевой (стабилизационный) сценарий развития предполагает завершение формирования базы земельного кадастра, оформление полного пакета документации, определяющей правовой статус земельных участков. Будет окончательно размежёвана и оформлена в собственность большая часть земельных долей.
Градостроительная документация, выполненная в полном объёме на всю территорию района, включая генеральные планы поселений и правила землепользования и застройки, позволит производить операции по переводу земельных участков из одной категории земель в другую в соответствии с земельным законодательством.

Освоение сельскохозяйственных земель в целях, не связанных с сельским хозяйством, будет происходить в минимальных объёмах при условии использования наименее ценных земель.

Будут выполнены проекты по рекультивации нарушенных земель, перераспределению сельскохозяйственных угодий, повышению плодородия почв.

В целях совершенствования землепользования на территории района необходимы мероприятия:
1. Содействие решению вопросов юридического урегулирования взаимоотношений землепользователей на территории, в том числе на региональном и федеральном уровнях (первая очередь).

2. Содействие обеспечению режимов землепользования в соответствии с федеральным и региональным законодательством (весь период).

3. Определение границ интересов муниципального уровня и разработка алгоритмов взаимодействия с собственником земель федерального уровня (первая очередь).

4. Определение необходимости изменения статуса и категории земель в границах муниципального района (первая очередь - расчётный срок).

5. Подготовка положений о предоставлении земельных участков на территории района, в том числе и субъектам малого предпринимательства (первая очередь).

6. Содействие в подготовке администрациями поселений проектов межевания на основании изменения границ населённых пунктов в утверждённых генеральных планах (расчётный срок).

7. Инвентаризация земельных участков, находящихся в собственности муниципального района (расчётный срок).

8. Формирование и проведение кадастрового учета земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, необходимых для размещения объектов капитального строительства местного значения (первая очередь – расчётный срок).

5. Прогноз развития демографической ситуации района. 
Прогнозирование демографических процессов различных территориальных образований – весьма сложная задача, так как оно слабо поддается «формализованным» методам. Для достижения относительно надежных прогнозных результатов требуется учет и анализ большого числа факторов, которые, как правило, весьма изменчивы во времени, резко различаются своим весовым значением и т.д.

Из многих методов перспективных расчетов численности населения и других его показателей (экстраполяции, демографических моделей, экспертных оценок и др.) в настоящей схеме использован широко известный метод передвижки возрастов. В отличие от других методов он отличается большей надежностью, создает возможности для разработки многовариантных демографических прогнозов и определять не только перспективную численность населения исследуемого объекта, но и его состав по полу и возрасту, количественные и качественные показатели обеспеченности трудовыми ресурсами, объёмы демографической нагрузки на трудоспособную часть населения и т.д.

В основу прогнозных расчетов основных показателей развития демографических процессов Ногайского муниципального района на перспективу до 2029 г. легли сложившиеся в последние годы сдвиги в динамике численности населения данного муниципального образования, изменения в его половом и возрастном составе, воспроизводстве, миграциях, социальной структуре, занятости, уровне и образе жизни и др. Учитывались также особенности политико-административного генезиса района, его географического положения, этнического состава, хозяйственной специализации, отечественные и мировые тенденции в развитии современных демографических процессов.

В качестве базовых исходных показателей перспективных расчетов служили сложившиеся в районе уровни рождаемости и смертности населения, его половая и возрастная структура, а также внешние миграции. Расчеты производились по пятилетним возрастным группам с использованием кратких таблиц смертности, повозрастных коэффициентов рождаемости женщин детородного возраста и коэффициентов миграционного прироста (убыли) населения района.

Расчеты и анализ изменений численности населения района и других его важнейших показателей на расчетную перспективу проводились по двум основным вариантам (сценариям) развития:

· инерционному (низкому);

· целевому (высокому).

Инерционный сценарий предусматривает сохранение сложившихся к настоящему времени основных демографических показателей, в частности, уровня рождаемости, смертности и внешних миграций, и на расчетную перспективу. А вот целевой сценарий, наоборот, предполагает некоторый рост уровня рождаемости, уменьшение смертности и резкое сокращение отрицательного сальдо внешних миграций. Вероятность каждого из отмеченных вариантов развития демографических процессов в районе будет определяться сложным сочетанием социальных, экономических и политических факторов, в частности, осуществлением мероприятий по преодолению остаточных явлений социально-экономического кризиса, повышению уровня и качества жизни населения и др. Но определяющими факторами в перспективном развитии демографических процессов района на расчетный период выступят следующие:

· количество женщин детородного возраста и их возрастная структура;

· уровень фертильности женщин возрастных групп от 15 до 49 лет;

· число родившихся детей;

· уровень смертности;

· сальдо внешних миграций.

Прогнозные расчеты показывают, что при всех сценариях перспективного развития района будет иметь место резкое уменьшение числа женщин детородного возраста (табл.5.1). Так, за период с 2009 по 2029 гг. численность женщин в возрасте от 15 до 49 лет при инерционном сценарии уменьшится почти в 1,5 раза (с 3665 до 2499 человек). Почти на 20% сократится численность женщин фертильного возраста и при целевом сценарии (до 2,9 тыс. человек в 2029 г.).

Табл.5.1.

Прогнозная оценка численности женщин детородного возраста и рожденных детей Ногайского муниципального района на расчетные периоды, на начало года, человек

	Возрастные категории женщин детородного возраста, чел.
	2009
	2014
	2019
	2024
	2029

	
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей
	Численность женщин
	Число рожденных детей

	Инерционный сценарий

	15-19
	634
	19
	416
	13
	316
	9
	359
	11
	427
	13

	20-24
	656
	71
	602
	65
	387
	42
	293
	32
	331
	36

	25-29
	495
	58
	564
	67
	527
	62
	341
	40
	257
	30

	30-34
	440
	39
	452
	40
	506
	45
	471
	41
	301
	26

	35-39
	399
	18
	385
	17
	405
	18
	458
	20
	416
	18

	40-44
	502
	5
	375
	4
	361
	4
	375
	4
	421
	4

	45-49
	539
	-
	561
	-
	341
	-
	330
	-
	346
	-

	Всего
	3665
	210
	3355
	206
	2843
	180
	2627
	148
	2499
	127

	Целевой сценарий

	15-19
	634
	19
	417
	13
	324
	10
	384
	12
	482
	15

	20-24
	656
	71
	604
	66
	397
	44
	315
	36
	382
	44

	25-29
	495
	58
	568
	68
	546
	67
	373
	47
	307
	38

	30-34
	440
	39
	455
	41
	522
	47
	512
	47
	366
	34

	35-39
	399
	18
	387
	17
	417
	19
	489
	23
	505
	24

	40-44
	502
	5
	378
	4
	368
	4
	392
	4
	494
	5

	45-49
	539
	-
	446
	-
	348
	-
	352
	-
	394
	-

	Всего
	3665
	210
	3255
	209
	2922
	191
	2817
	169
	2930
	160


Помимо абсолютного уменьшения численности женщин детородного возраста крайне негативно на перспективном воспроизводстве населения района отразятся прогнозируемые структурные изменения в данной возрастной группе. В частности, резко сократится доля женщин в возрастных группах от 20 до 30 лет, т.е. в наиболее репродуктивном возрасте. Так, если на начало 2009 г. на долю данных возрастных групп приходилось 43,4% от общего числа женщин детородного возраста, то к началу 2029 г. по обоим сценариям этот показатель будет составлять всего лишь около 36%.

Сокращение численности женщин детородного возраста и в первую очередь в наиболее репродуктивном их возрасте (20-34 лет) с неизбежностью приведут к резкому уменьшению числа рожденных детей при целевом сценарии (в 1,3 раза за период с 2009 по 2029 гг.) и к обвальному сокращению при инерционном – в 1,65 раз (рис. 5.1). Кардинально изменить ситуацию в этом отношении не в состоянии будут и предпринимаемые на национальном уровне мероприятия по стимулированию рождаемости. Ведь даже при целевом сценарии, для которого предусматривается увеличение уровня рождаемости в расчете на 1000 женщин детородного возраста, число рожденных детей будет уменьшаться вследствие сокращения численности женщин данных возрастных групп.

Рис.5.1.

Динамика численности рожденных детей по прогнозным расчетам на перспективу до 2029 г. человек
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Снижение рождаемости в течение всего расчетного периода будет сопровождаться одновременным ростом уровня смертности. В первую очередь это проявится при инерционном сценарии развития – коэффициент смертности возрастет с 10,8‰ в 2009 г. до 14‰ в 2029 г. В меньшей степени (до 12,5‰) возрастет этот показатель и при целевом варианте развития – прогнозируемое снижение младенческой смертности и уровня смертности молодых и средних возрастных групп будет сводится на нет увеличением доли лиц в пожилом возрасте и резким «постарением» населения района.

Сочетание отмеченных выше показателей рождаемости и смертности приведёт к резкому уменьшению естественного прироста на всех этапах расчетного периода и по всем сценариям развития, а при инерционном естественный прирост с 2023 г. вообще сменится естественной убылью населения (табл.5.2).

Табл.5.2.

Прогноз динамики естественного и механического движения населения Ногайского муниципального района на расчетную перспективу
	
	2009
	2013
	2018
	2023
	2028

	Инерционный сценарий

	Родилось
	210
	206
	180
	148
	127

	Умерло
	146
	153
	146
	152
	160

	Естественный прирост (убыль)
	64
	53
	34
	-4
	-33

	Миграционный прирост (убыль)
	-153
	-143
	-132
	-123
	-113

	Общий прирост (убыль)
	-89
	-90
	-98
	-127
	-146

	в т.ч. на 1000 жителей

	Родилось
	15,6
	15,9
	14,4
	12,3
	11,1

	Умерло
	10,8
	11,8
	11,6
	12,6
	14,0

	Естественный прирост (убыль)
	4,8
	4,1
	2,8
	-0,3
	-2,9

	Миграционный прирост (убыль)
	-11,4
	-11,0
	-10,5
	-10,2
	-9,9

	Общий прирост (убыль)
	-6,6
	-6,9
	-7,8
	-10,5
	-12,8

	Целевой сценарий

	Родилось
	210
	209
	191
	169
	160

	Умерло
	146
	160
	142
	150
	158

	Естественный прирост (убыль)
	64
	49
	49
	19
	2

	Миграционный прирост (убыль)
	-153
	-109
	-52
	-8
	0

	Общий прирост (убыль)
	-89
	-60
	-3
	11
	2

	в т.ч. на 1000 жителей

	Родилось
	15,6
	16,0
	15,1
	13,4
	12,6

	Умерло
	10,8
	12,3
	11,2
	11,9
	12,5

	Естественный прирост (убыль)
	4,8
	3,7
	3,9
	1,5
	0,1

	Миграционный прирост (убыль)
	-11,4
	-8,4
	-4,1
	-0,6
	0

	Общий прирост (убыль)
	-6,6
	-4,7
	-0,2
	0,9
	0,1


Огромное влияние на различные показатели перспективной демографической ситуации в Ногайском муниципальном районе окажут миграционные процессы. Прогнозировать динамику их развития на расчетную перспективу крайне трудно, ввиду большой зависимости этого показателя от социальных, экономических и политических факторов. Тем не менее, при инерционном сценарии предусматривается сохранение сложившегося коэффициента миграционной убыли населения района и на расчетную перспективу, а при целевом сценарии резкое поэтапное его уменьшение и выход на нулевой уровень к концу расчетного периода.

В целом же, снижение рождаемости и рост смертности в сочетании с высокой миграционной убылью приведут к почти 2-кратному увеличению коэффициента общей убыли населения района при развитии его по инерционному сценарию. Совершенно другое положение сложится при целевом варианте развития – общая убыль населения на начальных этапах сменится его общим приростом примерно с середины расчетного периода (рис. 5.2).

Рис. 5.2.

Прогнозная оценка динамики естественного, миграционного и общего прироста (убыли) населения Ногайского района на расчетную перспективу, человек
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Использование данных таблиц смертности, повозрастных коэффициентов рождаемости женщин детородного возраста, а также исходных показателей миграций, половой и возрастной структуры населений Ногайского муниципального района на 2009 г. позволило на основе метода передвижки возрастов произвести расчет перспективной численности населения до 2029 г. по двум сценариям развития. Методика и итоговые результаты этих расчетов по инерционному и целевому сценариям на начало 2014, 2019, 2024 и 2029 гг. представлены в табл. 5.3-5.10.

Табл.5.3.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на 1.01.2014 г., инерционный сценарий
	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2009 г., чел.
	Число умерших за 2009-2013 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2009-2013 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2014 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	13426
	728
	763
	12985

	0-4
	885
	10
	-49
	1050

	5-9
	728
	1
	-45
	826

	10-14
	896
	1
	-59
	682

	15-19
	1283
	6
	-98
	836

	20-24
	1268
	8
	-150
	1179

	25-29
	982
	13
	-100
	1110

	30-34
	835
	12
	-76
	869

	35-39
	781
	13
	-50
	747

	40-44
	963
	23
	-52
	718

	45-49
	1122
	36
	-42
	888

	50-54
	898
	40
	-14
	1044

	55-59
	658
	41
	-8
	844

	60-64
	323
	33
	-4
	609

	65-69
	667
	86
	-7
	286

	70 и старше
	1137
	405
	-9
	1297


Табл.5.4.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на 1.01.2019 г., инерционный сценарий
	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2014 г., чел.
	Число умерших за 2014-2018 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2014-2018 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2019 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	12985
	766
	716
	12533

	0-4
	1050
	12
	-58
	1030

	5-9
	826
	1
	-52
	980

	10-14
	682
	1
	-45
	773

	15-19
	836
	4
	-65
	636

	20-24
	1179
	7
	-138
	767

	25-29
	1110
	14
	-113
	1034

	30-34
	869
	12
	-79
	983

	35-39
	747
	12
	-47
	778

	40-44
	718
	17
	-38
	688


	45-49
	888
	29
	-33
	663

	50-54
	1044
	46
	-17
	826

	55-59
	844
	52
	-11
	981

	60-64
	609
	62
	-7
	781

	65-69
	286
	35
	-3
	540

	70 и старше
	1297
	462
	-10
	1073


Табл.5.5.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на 1.01.2024 г., инерционный сценарий
	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2019 г., чел.
	Число умерших за 2019-2023 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2019-2023 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2024 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	12533
	730
	662
	12042

	0-4
	1030
	12
	-57
	900

	5-9
	980
	1
	-61
	961

	10-14
	773
	1
	-51
	918

	15-19
	636
	3
	-49
	721

	20-24
	767
	5
	-91
	584

	25-29
	1034
	13
	-105
	671

	30-34
	983
	14
	-90
	916

	35-39
	778
	13
	-49
	879

	40-44
	688
	17
	-37
	716

	45-49
	663
	22
	-25
	634

	50-54
	826
	36
	-13
	616

	55-59
	981
	61
	-12
	777

	60-64
	781
	79
	-9
	908

	65-69
	540
	70
	-5
	693

	70 и старше
	1073
	382
	-8
	1148


Табл.5.6.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на 1.01.2029 г., инерционный сценарий
	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2019 г., чел.
	Число умерших за 2019-2023 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2019-2023 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2024 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	12042
	760
	617
	11405

	0-4
	900
	10
	-55
	740

	5-9
	961
	1
	-60
	835

	10-14
	918
	1
	-60
	900

	15-19
	721
	3
	-56
	857

	20-24
	584
	4
	-69
	662

	25-29
	671
	9
	-68
	511

	30-34
	916
	13
	-84
	594

	35-39
	879
	14
	-56
	819

	40-44
	716
	17
	-38
	809

	45-49
	634
	21
	-24
	661

	50-54
	616
	28
	-10
	589

	55-59
	777
	48
	-10
	578

	60-64
	908
	92
	-10
	719

	65-69
	693
	90
	-7
	806

	70 и старше
	1148
	409
	-10
	1325


Табл.5.7.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на 1.01.2014 г., целевой сценарий
	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2019 г., чел.
	Число умерших за 2019-2023 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2019-2023 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2024 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	13426
	720
	720
	13031

	0-4
	885
	10
	-46
	1045

	5-9
	728
	1
	-43
	829

	10-14
	896
	1
	-57
	684

	15-19
	1283
	5
	-93
	838

	20-24
	1268
	7
	-143
	1185

	25-29
	982
	12
	-95
	1118

	30-34
	835
	11
	-72
	875

	35-39
	781
	12
	-47
	752

	40-44
	963
	23
	-48
	722

	45-49
	1122
	30
	-39
	892


	50-54
	898
	44
	-13
	1053

	55-59
	658
	42
	-8
	841

	60-64
	323
	32
	-3
	608

	65-69
	667
	86
	-6
	288

	70 и старше
	1137
	404
	-7
	1301


Табл.5.8.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на 1.01.2019 г., целевой сценарий
	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2019 г., чел.
	Число умерших за 2019-2023 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2019-2023 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2024 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	13031
	801
	543
	12687

	0-4
	1045
	11
	-42
	1000

	5-9
	829
	1
	-37
	992

	10-14
	684
	1
	-32
	791

	15-19
	838
	3
	-49
	651

	20-24
	1185
	7
	-107
	786

	25-29
	1118
	13
	-91
	1071

	30-34
	875
	11
	-62
	1014

	35-39
	752
	12
	-38
	802

	40-44
	722
	17
	-29
	702

	45-49
	892
	24
	-25
	676

	50-54
	1053
	51
	-11
	843

	55-59
	841
	53
	-7
	991

	60-64
	608
	61
	-4
	781

	65-69
	288
	74
	-2
	543

	70 и старше
	1301
	462
	-7
	1044


Табл.5.9.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на 1.01.2024 г., целевой сценарий
	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2019 г., чел.
	Число умерших за 2019-2023 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2019-2023 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2024 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	12687
	711
	260
	12616

	0-4
	1000
	11
	-20
	900

	5-9
	992
	1
	-22
	969

	10-14
	791
	1
	-19
	969

	15-19
	651
	2
	-19
	771

	20-24
	786
	4
	-39
	630

	25-29
	1071
	12
	-47
	743

	30-34
	1014
	13
	-35
	1012

	35-39
	802
	12
	-20
	966

	40-44
	702
	16
	-14
	770

	45-49
	676
	18
	-9
	672

	50-54
	843
	40
	-4
	649

	55-59
	991
	62
	-4
	799

	60-64
	781
	78
	-3
	925

	65-69
	543
	70
	-2
	700

	70 и старше
	1044
	371
	-3
	1141


Табл.5.10.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на 1.01.2029 г., целевой сценарий
	Возрастные группы
	Численность населения на 1.01.2019 г., чел.
	Число умерших за 2019-2023 гг., чел.
	Миграционный прирост (убыль) за 2019-2023 гг., чел.
	Численность населения на 1.01.2024 г., чел.

	Всего, в т.ч.
	12616
	752
	-39
	12650

	0-4
	900
	9
	0
	825

	5-9
	969
	1
	0
	891

	10-14
	969
	1
	0
	968

	15-19
	771
	3
	-4
	968

	20-24
	630
	3
	-16
	764

	25-29
	743
	8
	-11
	611

	30-34
	1012
	12
	-5
	724

	35-39
	966
	14
	-2
	995

	40-44
	770
	17
	-1
	950

	45-49
	672
	17
	0
	752

	50-54
	649
	31
	0
	655

	55-59
	799
	50
	0
	618

	60-64
	925
	92
	0
	749

	65-69
	700
	89
	0
	833

	70 и старше
	1141
	405
	0
	1347


Данные таблиц наглядно свидетельствуют о том, что численность населения района без ликвидации крупномасштабного миграционного оттока будет систематически уменьшаться. В основном это будет определяться постепенным вытеснением возрастных групп с большим числом женщин детородного возраста новыми их малочисленными поколениями, рожденными в кризисные 1990-е годы. Как следствие, численность населения района за период с 2009 по 2029 годы при инерционном сценарии развития сократится с 13,4 тыс. до 11,4 тыс. человек или на 15%. Решающую роль в этом процессе сыграет отрицательное сальдо внешних миграций, хотя со второй половины расчетного периода на него наложится и естественная убыль населения.

Более благоприятная динамика перспективной численности населения прогнозируется при целевом сценарии развития района. Сохранение, хотя и постоянно уменьшающегося естественного прироста на протяжении всего расчетного периода в сочетании с резким уменьшением миграционного оттока позволит минимизировать процесс сокращения численности населения при данном сценарии – до 12,6 тыс. человек к 2029 г. или всего лишь на 5,8%. К тому же, после 2024 г. наметится даже некоторый рост числа жителей района.

В целом же, прогнозируемая перспективная динамика численности населения Ногайского муниципального района на период до 2030 г. по обоим сценариям развития в наглядном и компактном виде представлена в табл.5.11 и рис.5.3.

Табл.5.11.

Прогнозная оценка численности населения Ногайского муниципального района на период до 2030 г., на начало года, человек

	Сценарии развития
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030
	2030 г. в % к 2010 г.

	Инерционный
	15659
	15014
	14394
	13751
	12910
	82,4

	Целевой
	15659
	15860
	16600
	17980
	19850
	126,7

	Целевой в % от инерционного
	100,0
	105,6
	115,3
	130,7
	153,7
	


Рис. 5.3.

Прогноз динамики численности населения Ногайского района на период до 2030г., на начало года, тыс. чел.
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Весьма резкие изменения на расчетную перспективу прогнозируются и в возрастной структуре населения Ногайского муниципального района. Так, при всех сценариях перспективного развития резко уменьшится как численность, так и удельный вес лиц в трудоспособном возрасте. В наибольшей степени это проявится при инерционном сценарии – число лиц в данной возрастной группе уменьшится с 9,6 тыс. человек в 2010 г. до 6,5 тыс. в 2030 г. или почти в 1,5 раза. За этот же промежуток времени всё население района при инерционном сценарии сократится лишь в 1,21 раз. Как следствие, удельный вес лиц в трудоспособном возрасте при данном сценарии сократится с 61,3% в 2010 г. до 50,4% в 2030 г. (табл.5.12, рис. 5.4). В меньшей степени за данный промежуток времени уменьшится относительный показатель численности трудоспособного населения – его доля к 2030 г. составит 53,1%. Но абсолютное число лиц данной возрастной группы возрастет до 10,54 тыс. человек или на 9,8% по сравнению с 2010г.

Табл.5.12.

Прогнозная оценка возрастной структуры населения Ногайского муниципального района на расчетную перспективу, на начало года
	
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%
	чел.
	%

	Инерционный сценарий

	0-15
	3221
	20,6
	3048
	20,3
	3171
	22,0
	3113
	22,6
	2768
	21,4

	16-59 (54)
	9602
	61,3
	8958
	59,7
	7905
	54,9
	7015
	51,1
	6505
	50,4

	60 (55) и старше
	2836
	18,1
	3008
	200,0
	3318
	23,1
	3623
	26,3
	3637
	28,2

	Всего
	15659
	100,0
	15014
	100,0
	14394
	100,0
	13751
	100,0
	12910
	100,0

	Целевой сценарий

	0-15
	3221
	20,6
	3251
	20,5
	3702
	22,3
	4099
	22,8
	4327
	21,8

	16-59 (54)
	9602
	61,3
	9437
	59,5
	9279
	55,9
	9889
	55,0
	10540
	53,1

	60 (55) и старше
	2836
	18,1
	3172
	20,0
	3619
	21,8
	3992
	22,2
	4983
	25,1

	Всего
	15659
	100,0
	15860
	100,0
	16600
	100,0
	17980
	100,0
	19850
	100,0


Рис. 5.4.

Прогнозная оценка возрастной структуры населения Ногайского района на период до 2030 г., на начало года, %
	[image: image20.png]





	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2010
	2015
	2020
	
	2025
	2030
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Возрастные группы, лет
	
	Сценарии развития
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 - 0-15
	
	
	 
	 - инерционный 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 - 16-59 (54)
	
	 
	 - целевой
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 - 60 (55) и старше
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Из прогнозируемых негативных сдвигов в возрастной структуре населения района за рассматриваемый промежуток времени выделяется резкий рост удельного веса лиц в пожилом возрасте – с 18,1% в 2010 г. до 28,2% при инерционном и до 25,1% при целевом сценариях развития. При этом, на фоне общего сокращения численности населения района при первом из них абсолютное число жителей данной возрастной группы увеличится почти в 1,3 раза, а по целевому сценарию в 1,7 раз.

В предстоящие два десятилетия в возрастной структуре населения района прогнозируются и позитивные изменения. По крайней мере до 2024 г. ожидается существенный рост как численности, так и удельного веса лиц в детском возрасте – с 20,6% в 2010 г. до 22,6% в 2025 г. по инерционному и 22,8% по целевому сценариям. Лишь на последнем этапе расчетного периода ситуация в этом отношении резко ухудшится.

Менее заметные, но тем не менее важные сдвиги за расчетные годы произойдут и в половом составе населения района. В основном, это относится к целевому сценарию развития, при котором рост рождаемости и снижение уровня смертности мужчин в трудоспособном возрасте позволят сгладить резко выраженную в настоящее время половую диспропорцию населения.

В составе количественных и качественных сдвигов, связанных с развитием демографических процессов, важное место занимает и предстоящий рост масштабов демографической нагрузки в расчете на одного способного к трудовой деятельности жителя района (табл.5.13, рис. 5.5). По прогнозным расчетам к 2030 г. суммарное число лиц моложе и старше трудоспособного возраста, приходящихся на 1000 лиц трудоспособного возраста, при инерционном сценарии развития возрастет на 56,3% по отношению к соответствующему показателю 2010 г. (985 и 630 человек соответственно).

Табл.5.13.

Прогнозная оценка динамики коэффициентов демографической нагрузки Ногайского муниципального района (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится лиц нетрудоспособных возрастных групп), на начало года, человек
	
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030
	2030 г. в % к 2010 г.

	Инерционный сценарий

	Всего, 

в т.ч.
	630
	676
	821
	960
	985
	156,3

	моложе трудоспособного возраста
	335
	340
	401
	444
	426
	127,2

	старше трудоспособного возраста
	295
	336
	420
	516
	559
	189,5

	Целевой сценарий

	Всего, 

в т.ч.
	630
	680
	789
	819
	883
	140,1

	моложе трудоспособного возраста
	335
	344
	399
	415
	410
	122,4

	старше трудоспособного возраста
	295
	336
	390
	404
	473
	160,3


Рис. 5.5.

Прогнозная оценка коэффициентов демографической нагрузки Ногайского муниципального района (на 1000 человек трудоспособного возраста приходится лиц в нетрудоспособном возрасте), на начало года, человек
	[image: image21.png]-

- N w £y n (=] ~ =] © (=] -
(=] (=] o =3 (=] (=] [=] (=] (=] =] o

o o o o o o o o o o o o
£

[

%\ /% ]

rrrrr






	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2010
	
	2015
	2020
	2025
	2030
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Сценарии
	
	
	Возрастные группы
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 - инерционный
	 
	 - лица моложе трудоспособного возраста

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 
	 - целевой
	 
	 - лица старше трудоспособного возраста

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Из других прогнозируемых особенностей демографической нагрузки на расчетную перспективу выделяются:

· темпы роста коэффициента демографической нагрузки за счет лиц пенсионного возраста (в 1,9 раз по инерционному и в 1,6 раз по целевому сценариям) значительно превзойдут соответствующий показатель роста за счет лиц в детских возрастных группах (примерно в 1,3 раза по обоим сценариям);

· резко изменится за расчетный период структура демографической нагрузки. Если в 2010 г. на долю лиц в пенсионном возрасте приходилось около 46,8% от суммарной её величины, то к 2030 г. этот показатель возрастет до 56,7% по инерционному и до 53,6% по целевому сценариям.

Отмеченные прогнозируемые сдвиги в демографической структуре населения негативно отразятся на различных показателях социально-экономического развития района.
6. Прогноз развития экономики.
Прогноз перспективного развития экономической системы Ногайского муниципального района в сильной степени определяется его некоторыми специфическими особенностями, в числе которых выделяются:

· молодость района как самостоятельного административно–территориального муниципального образования в составе КЧР, что сильно затруднило или даже исключило возможность пользоваться методом экстраполяции при прогнозных расчетах многих показателей на расчетную перспективу;
· весьма выгодное географическое положение территории района, обеспечивающее транспортно–экономические связи всей КЧР с другими регионами страны;

· равнинный характер рельефа, богатство высокоплодородными почвами и агроклиматическими ресурсами и, как следствие, выполнения (вместе с Прикубанским и Адыге-Хабльским районами) функции житницы Карачаево–Черкесской Республики.

В основу прогнозных разработок развития экономики района на расчетную перспективу легли современные исходные показатели функционирования производственной сферы и ее структурных подразделений, потенциал природных и трудовых ресурсов, ретроспективный анализ развития отдельных экономических подсистем и др. Учитывались также отечественные и мировые тенденции развития производительных сил, а также необходимость решения весьма актуальной и сложной проблемы повышения жизненного уровня населения и охраны окружающей природной среды.

Разработка прогноза развития экономики района проводилась с учетом основных положений «Концепции долгосрочного социально–экономического развития РФ на период до 2020г.» (утверждена Распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 2008г. №1662-Р), «Стратегии социально-экономического развития регионов РФ», республиканских целевых программ развития отдельных видов экономической деятельности и других программных документов.

В целом же, прогнозные разработки перспективного развития экономики Ногайского района нуждаются в предварительном анализе её потенциальных возможностей и потенциальных угроз, или иначе сильных и слабых сторон в качестве факторов развития на расчетный период по известной методике SWOT–анализа (табл.6.1).
Табл. 6.1.
SWOT–анализ факторов, угроз и рисков перспективного развития экономики Ногайского муниципального района. 

	Факторы
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1. Географическое положение и природно-ресурсный потенциал
	· весьма выгодное транзитное положение, обеспечивающее внешнеэкономические связи Республики с другими регионами страны;

· равнинный характер рельефа, благоприятствующий распашке земель, прокладке сухопутных дорог и хозяйственному освоению в целом;

· богатство отдельными видами природных ресурсов:агроклиматическими, плодородными почвами
	· недостаточная атмосферная увлажненность и периодически повторяющаяся засушливость территории;

· относительно низкий удельный вес в земельном фонде естественных кормовых угодий, отличающихся к тому же сбитостью и пастбищной дигрессией из-за перегрузки скотом

	2. Потенциал трудовых ресурсов
	· высокая плотность населения;

· относительная равномерность распределения населения по территории;

· положительное сальдо миграций в последние годы (237 человек в 2009г.);

· сложный этнический состав с характерными  для отдельных этапов навыками  трудовой деятельности;

· относительно здоровый образ жизни населения;

· рост в последние годы доли лиц в трудоспособном возрасте;

· обеспеченность сравнительно квалифицированной рабочей силой
	· тенденция к уменьшению численности население в 2000-е годы;

· отрицательное сальдо естественного прироста населения в отдельные годы;

· неблагоприятные сдвиги в возрастной структуре населения, вызванные сокращением удельного веса лиц в детском возрасте;

· высокий уровень детской смертности (16‰ в 2009г при 9‰ в среднем по республике);

· высокий уровень безработицы

	3. Производственный потенциал
	· относительно сложная структура видов экономической деятельности;

· доминирование в экономике района двух видов экономической деятельности - с/х и пищевой промышленности, образующих мощный межотраслевой комплекс АПК;

· наличие единственного в КЧР мощного завода по переработке сахарной свеклы и пр-ву сахара;

· высокая степень диверсификации с/х производства;

· доминирование в структуре растениеводства высокотоварных и эффективных культур: зерновых и технических, особенно сахарной свеклы;

· высокая доля в с/х производстве, в отличие от других районов Республики, с/х организаций (но только за счет растениеводства);

· положительная динамика производства основных видов продукции животноводства в последние годы; 

· с/х продукция района, как и Республики в целом, выделяется высокой экономической чистотой
	· относительно слабое представительство в экономике района малого предпринимательства;

· резко выраженная территориальная концентрация промышленных объектов в одном центре – п. Эркен-Шахар;

· резкие колебания индексов промышленного производства по отдельным годам;

· резкие колебания урожайности и объемов продукции растениеводства по отдельным годам;

· слабое развитие в КФХ и с/х организациях животноводства;

· относительно слабо в растениеводстве представлено товарное овощеводство и кормовые культуры;

· по среднедушевому производству мяса и молока район сильно уступает ведущим муниципальным образования Республики

	4. Транспортный и социально-инфраструктурный  потенциал
	· наличие ж.д. магистрали, дающей выход району и КЧР в другие регионы страны;

· относительно высокая густота автомобильных дорог с твердым покрытие;

· сравнительно высокое для сельского района благоустройство жилищного фонда;

· относительно низкие показатели заболеваемости населения 
	· доминирование сухопутных видов транспорта при отсутствии водных;

· в связи с генезисной молодостью района временное отсутствие некоторых объектов социальной инфраструктуры, в частности, районной больницы;

· низкий уровень зарплаты и пенсий;

· высокий уровень безработицы;

· низкий уровень охвата детей ДОУ 

	5 Инвестиционный потенциал и риски 
	· транспортная доступность территории;

· наличие свободной и относительно дешевой и квалифицированной рабочей силы;

· широкие возможности предоставления инвестиционных площадок;

· в целом благоприятная экономическая ситуация;

· мощная сырьевая с/х база для осуществления крупных инвестиционных проектов.
	· относительная инвестиционная пассивность из-за недостатка финансовых ресурсов;

· высокий инвестиционный риск по политической, экономической и финансовой составляющим;

· слабые позиции производственной и финансовой составляющих в инвестиционном потенциале района.


Не вызывает сомнений тот фактор, что именно сильные стороны будут определять направления, масштабы и уровень перспективного развития экономики района. Но достижение динамичного, устойчивого и сбалансированного развития в сильной степени будет зависеть от инвестиционной активности и осуществления крупных инвестиционных проектов. На данном этапе последние не выступают в качестве факторов достижения радикальных позитивных сдвигов в развитии экономики данного муниципального образования.

Большое число факторов, влияющих на развитие производительных сил, их высокий динамизм под влияние технического и технологического прогресса, конъюнктуры внутреннего и внешнего рынков, экономической политики государства и т.д., предопределили необходимость разработки прогнозных расчетов по двум вариантам развития: инерционном и целевом.

Инерционный вариант предлагает консервации сложившихся к настоящему времени методов, направлений, форм и низких темпов развития экономики района на расчетную перспективу. Существенных изменений не претерпит и отраслевая структура экономики. Данный сценарий не обеспечит необходимого роста инвестиции в развитие производительных сил и создания условий для формирования среднего класса. Слабо развитое промышленное производство будет сочетаться с преимущественно экстенсивным путем развития аграрного  сектора с низкой производительностью  труда и полунатуральным характером производства.

Целевой сценарий развития будет сопровождаться коренными преобразованиями хозяйственного комплекса района, в частности:

· высокими темпами роста экономики и совершенствованием ее отраслевой структуры. 

· осуществлением крупных инвестиционных проектов как в сфере материального производства, в первую очередь АПК, так и в непроизводственной сфере;

· интенсификацией важнейших отраслей производственной сферы на основе внедрении новых и новейших технологий и систем управления, ведущих к росту производительности труда, повышению эффективности экономической деятельности и конкурентоспособности производимой продукции.

Только целевой сценарий развития позволит Ногайскому муниципальному району трансформироваться к концу расчетного периода в высокоразвитую, самодостаточную часть КЧР, отличающуюся высоким уровнем и качеством жизни населения.
Ни по одному из перечисленных выше сценариев не прогнозируются кардинальные изменения в производственной сфере района. Доминирование сельского хозяйства в сочетании с широкомасштабной переработкой его продукции, т.е. второй и третьей сфер АПК, сохранится и на расчетную перспективу. Таким образом, пищевая промышленность, находясь в тесном симбиозе с сельским хозяйством в настоящее время, будет определять промышленное лицо района и на прогнозируемый период. Для этого имеются серьезные основания:

· мощная сельскохозяйственная сырьевая база;

· уже созданные и функционирующие производственные мощности с соответствующей инфраструктурой, кадровым обеспечением и т.д.; 

· выгодное транспортно-географическое положение для налаживания и развития экономических связей;

· ёмкие внутренний и внешний рынки для реализации продукции и уже завоеванные на них ниши и признания.

На расчетную перспективу не прогнозируется резких изменений в структуре пищевой промышленности района. Успешно функционирующий ОАО «Карачаевский сахарный завод» сохранит свою позицию крупнейшего предприятия пищевой промышленности не только Ногайского района, но и Республики в целом. В то же время, предприятие имеет все необходимые предпосылки для расширения географии и масштабов сырьевое базы и производственных мощностей по переработке сахарной свеклы и увеличению производства готовой продукции. 

Дальнейшее развитие получит ООО «Дрожжевик» с намечаемым расширением номенклатуры выпускаемой продукции, в частности, спиртовых дрожжей и биокормодобавок. Благоприятными предпосылками для расширения производственных мощностей обладают также комбикормовый завод, мельницы, колбасный цех и другие объекты пищевой промышленности. В то же время главными направлениями и задачами на первом этапе расчетного  периода будут выступать реконструкция, модернизация и техническое перевооружение на новейшей технологической основе уже функционирующих предприятий. Значительным потенциалом для перспективного развития обладает и вид экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», представленный в настоящее время добычей глины и песчано–гравийной смеси.

По совокупности факторов Ногайский район располагает благоприятными предпосылками для создания и других объектов промышленного производства, в частности, маслобойной, крупяной, мясной, молокоперерабатывающей, кондитерской, спиртоводочной промышленности. Не исключается создание и развитие отдельных видов производств легкой промышленности, промышленности строительных материалов, деревообработки, по крайней мере в виде малых предприятий.
Сельское хозяйство.
Развитие сельского хозяйства Ногайского района на расчетную перспективу будет определяться совокупностью факторов, среди которых особенно велика роль таких как:

· благоприятные природные условия и агроклиматические ресурсы;

· обеспеченность трудовыми ресурсами с исторически приобретенными навыками сельскохозяйственной деятельности;

· муниципальная, республиканская и федеральная аграрная политика.

Сельское хозяйство является в настоящее время и сохранит на расчетную перспективу ведущие позиции как в составе АПК района, так и в его экономике в целом. Восстановление, стабилизация и дальнейшее динамичное, устойчивое и сбалансированное развитие – главная цель, стоящая перед аграрным сектором экономики района на расчетную перспективу. Её достижение станет возможным при решении ряда приоритетных задач, в том числе:

· резкое повышение эффективности функционирования отрасли и увеличения объемов производства высококачественной, конкурентоспособной и экологически чистой продукции земледелия и животноводства;

· повышение производительности труда, урожайности основных земледельческих культур и продуктивности животноводства до современных показателей экономически развитых стран;

· укрепление позиций сельскохозяйственных производителей района на республиканском, российском и зарубежном рынках по реализации продукции отраслей сельскохозяйственной специализации муниципального образования;

· максимальное обеспечение потребностей населения района и республики в продовольственных товарах собственного производства.

Прогнозная оценка перспективного развития сельского хозяйства данного муниципального образования производилась на основе современных показателей масштабов и уровня развития отрасли, основных составляющих её интенсификации, мировых и отечественных направлений и тенденций развития, конъюнктурных колебаний на рынках реализации продукции и т.д. Принимались во внимание также сильная зависимость данного сектора экономики от природных условий, а также изменчивость многих социально-экономических факторов.

В основу разработки многих из расчетных показателей перспективного развития сельского хозяйства района, особенно на ближне- и среднесрочных период, были положены программные материалы национального проекта «Развитие АПК», утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации» от 14 июля 2007 г. №446 «Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков с/х продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 гг.», а также соответствующие региональные документы.

Отмеченные выше и другие факторы предопределили необходимость разработки прогноза перспективного развития сельского хозяйства Ногайского района по двум основным сценариям: инерционный и целевой. Оба они, хотя и в разной степени, предусматривают весьма заметные сдвиги не только в масштабах основных показателей развития данной отрасли на период до 2029 г., но и в её структуре, о чем наглядно свидетельствуют данные таблиц 6.2 и 6.3.

Ногайский, как и другие районы равнинной части КЧР, выделяются высокой степенью распаханности территории и, как следствие, низкими потенциальными возможностями для широкомасштабного увеличения обрабатываемых земель на расчетную перспективу. Поэтому по всем сценариям, особенно инерционному, прогнозируется небольшой рост посевных площадей (на 4,9% к 2029 г. по сравнению с 2010 г. при инерционном сценарии развития и на 7,8% при целевом). В результате, основным направлением развития растениеводства района на расчетную перспективу должна стать его интенсификация.

Табл.6.2.

Прогнозная оценка развития сельскохозяйственного производства Ногайского муниципального района на расчетную перспективу, инерционный сценарий.

	
	Ед. изм.
	2009
	2014
	2019
	2024
	2029
	2029 г. в % к 2009 г.

	Посевная площадь, всего,

 в т.ч.
	га
	10343*
	10450
	10600
	10750
	10850
	104,9

	зерновые и зернобобовые
	га
	6060*
	6150
	6260
	6350
	6450
	106,5

	подсолнечник
	га
	1518*
	1510
	1500
	1490
	1485
	98,0

	сах. свекла
	га
	1926*
	1950
	1990
	2040
	2090
	108,6

	картофель
	га
	422*
	425
	428
	430
	432
	102,5

	овоще-бахчев.
	га
	55*
	56
	57
	58
	59
	108,0

	кормовые
	га
	300*
	305
	310
	320
	330
	110,0

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	
	
	

	КРС
	голов
	7519
	7650
	7850
	8200
	8600
	114,5

	овцы и козы
	голов
	8482
	8600
	8850
	9000
	9160
	108,0

	свиньи
	голов
	67
	67
	68
	69
	70
	104,0

	птица
	тыс. гол.
	51,8
	53
	55
	57
	60
	115,0

	лошади
	голов
	308
	310
	314
	318
	323
	105,0

	Валовое производство
	
	
	
	
	
	
	

	зерновые и зернобобовые
	тыс. т
	18,25**
	20,0
	22,0
	24,5
	27,4
	150,0

	подсолнечник
	тыс. т
	0,85**
	0,9
	0,95
	1,0
	1,1
	132,0

	сах. свекла
	тыс. т
	83,3**
	88,0
	95,0
	112,0
	120,8
	145,0

	картофель
	тыс. т
	5,3**
	5,5
	5,8
	6,1
	6,5
	122,0

	овощи
	тыс. т
	0,66**
	0,68
	0,7
	0,72
	0,75
	114,0

	мясо
	тыс. т
	1,6
	1,7
	1,8
	1,9
	2,0
	124,5

	молоко
	тыс. т
	7,4
	7,8
	8,4
	9,1
	10,1
	137,0

	шерсть
	тонн
	2,1
	2,2
	2,3
	2,5
	2,7
	120,0

	яйца
	млн. шт.
	17,9
	19,0
	21,0
	23,0
	25,8
	130,0


*- в среднем за 2009-2010 гг.

** - в среднем за 2008-2010 гг.

Табл.6.3.

Прогнозная оценка развития сельского хозяйственного производства 
Ногайского муниципального района на расчетную перспективу, 
целевой сценарий.

	
	Ед. изм.
	2009
	2014
	2019
	2024
	2029
	2029 г. в % к 2009 г.

	Посевная площадь, всего,

 в т.ч.
	га
	10343*
	10482
	10701
	10940
	11153
	107,8

	зерновые и зернобобовые
	га
	6060*
	6155
	6280
	6420
	6575
	108,5

	подсолнечник
	га
	1518*
	1510
	1500
	1490
	1495
	98,5

	сах. свекла
	га
	1926*
	1965
	2050
	2130
	2215
	115,0

	картофель
	га
	422*
	426
	428
	431
	435
	103,0

	овоще-бахчев.
	га
	55*
	56
	58
	59
	60
	105,1

	кормовые
	га
	300*
	310
	325
	350
	375
	125,0

	Поголовье скота и птицы
	
	
	
	
	
	
	

	КРС
	голов
	7519
	8000
	8550
	9150
	9775
	130,0

	овцы и козы
	голов
	8482
	8800
	9200
	9650
	10150
	119,7

	свиньи
	голов
	67
	68
	69
	70
	72
	108,0

	птица
	тыс. гол.
	51,8
	55
	59
	64
	70
	135,0

	лошади
	голов
	308
	310
	315
	325
	338
	110,0

	Валовое производство
	
	
	
	
	
	
	

	зерновые и зернобобовые
	тыс. т
	18,25**
	20,6
	24,5
	30,0
	36,5
	200,0

	подсолнечник
	тыс. т
	0,85**
	0,9
	1,1
	1,2
	1,3
	152,9

	сах. свекла
	тыс. т
	83,3**
	95,0
	120,0
	150,0
	187,4
	225,0

	картофель
	тыс. т
	5,3**
	5,5
	6,0
	6,7
	7,4
	140,0

	овощи
	тыс. т
	0,66**
	0,7
	0,75
	0,8
	0,9
	138,0

	мясо
	тыс. т
	1,6
	1,8
	2,0
	2,3
	2,7
	170,0

	молоко
	тыс. т
	7,4
	8,5
	10,0
	11,7
	13,7
	185,0

	шерсть
	тонн
	2,1
	2,2
	2,4
	2,6
	2,8
	135,0

	яйца
	млн. шт.
	17,9
	20,0
	23,5
	27,2
	31,3
	175,0


*- в среднем за 2009-2010 гг.

** - в среднем за 2008-2010 гг.

Помимо прогнозируемой динамики посевных площадей следует ожидать существенных изменений и в их структуре. В сфере воспроизводства земли как основного воспроизводственного фактора в аграрной сфере, в последние десятилетия наблюдаются негативные тенденции, в частности, систематически нарушалось эффективное соотношение сельскохозяйственных культур в структуре посевов с учетом рациональных севооборотов. Это находило свое проявление в расширении посевных площадей под зерновыми и особенно техническими культурами в ущерб кормовым культурам, обеспечивающим при рациональном севообороте восстановление плодородия почвы.

Поэтому на расчетную перспективу прогнозируется опережающее увеличение как площади посева, так и удельного веса кормовых культур (на 10% к 2029 г. по инерционному и на 25% по целевому сценариям) в общей посевной площади района (рис. 6.1). Правда, и эти значения не будут соответствовать оптимальным показателям места кормовых культур в структуре посевных площадей района, но субъективный фактор, очевидно, все еще будет играть решающую роль на протяжении всего расчетного периода.

Рис. 6.1.

Прогнозная оценка структуры посевных площадей Ногайского муниципального района на расчетную перспективу, %.

	В среднем за 2009-2010 гг.
	2029 г. (инерционный сценарий)
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	2029 г. (целевой сценарий)
	Земледельческие культуры

	
[image: image10.emf]58,5

13,4

19,8

4,4

3,4

0,5


	
[image: image11.emf]зерновые и зернобобовые

подсолнечник

сах. свекла

картофель и овощи

кормовые

прочие




Небольшое увеличение посевных площадей, но с практически неизменным удельным весом (около 59%) в общих посевах района прогнозируется для зерновых и зернобобовых культур. В настоящее время их доля в посевных площадях муниципального образования с учетом природных и социально-экономических факторов близка к оптимальным значениям и намного меньше, чем в соседних равнинных Адыге-Хабльском и Прикубанском районах, где этот показатель приближается к 70%.

Тем не менее, валовой сбор зерна за расчетный период резко увеличится (по инерционному сценарию в 1,5 раза за период с 2010 по 2029 гг. и целевому – в 2,0 раза). Но обеспечиваться это будет, в основном, за счет роста урожайности данных культур в результате мероприятий по улучшению агротехники их возделывания, росту внесения удобрений, развитию селекционного дела, мелиорации земель, проведению стимулирующей государственной политики и т.д. В результате, валовой сбор зерна в районе возрастет с 18,2 тыс. т. в среднем за 2008-2010 гг. до 27,4 тыс. т к 2029 г. при инерционном и до 36,5 тыс. т. при целевом сценариях (рис. 6.2).

Рис. 6.2.

Прогнозная оценка валового сбора зерна Ногайского муниципального района на расчетную перспективу, тыс. т.
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Заметные, при этом полярные, изменения в структуре посевных площадей претерпят технические культуры – подсолнечник и сахарная свекла. Занимающая и в настоящее время весьма высокий удельный вес (18,6%) в посевах района сахарная свекла даже укрепит свои позиции к концу расчетного периода (с 19,8% в 2029 г.). Определяется это рядом факторов:

· высокой ценностью данной культуры, дающей не только широко востребованный основной продукт – сахар, но и весьма ценный сочный корм, в первую очередь для КРС молочного направления;

· наличием мощного сахарного завода, нуждающегося в близрасположенной сырьевой базе в условиях малой транспортабельности сахарной свеклы;

· высоким уровнем обеспеченности трудовыми ресурсами, что важно для возделывания сахарной свеклы, отличающейся высокой трудоемкостью.

Тем не менее, прогнозируемое весьма значительное увеличение валового сбора сахарной свеклы за расчетный период (в 1,45 раз по инерционному и в 2,25 раз по целевому сценариям) будет достигнуто, в основном, за счет роста урожайности, а не посевных площадей.

Не менее высокоценной по основным своим свойствах и назначению является вторая важнейшая в районе техническая культура – подсолнечник. Однако, в отличие от сахарной свеклы, подсолнечник характеризуется гораздо более широкой географией возделывания не только в районе и Республике, но и на Юге страны. Он выделяется высокой транспортабельностью, малой трудоёмкостью, длительностью хранения семян, поэтому не нуждается в такой высокой концентрации посевов, как сахарная свекла. К тому же, эта культура создает и серьезные проблемы, связанные с истощением почв. Поэтому по обоим сценариям прогнозируется консервация или даже небольшое уменьшение посевных площадей под подсолнечником на расчетную перспективу. Но существенный рост урожайности обеспечит весьма заметное увеличение валового сбора семян подсолнечника к 2029 г. (в 1,3-1,5 раз в зависимости от сценария развития).

Не претерпят серьезных изменений посевные площади, но заметно возрастут за счет повышения урожайности валовые сборы картофеля и овощей. Эти культуры, особенно картофель, имеющие более благоприятные условия для возделывания в предгорных районах Республики, не могут теснить посевы зерновых и технических культур в равнинных районах, включая Ногайский. К тому же, для крупномасштабного товарного производства овощей в этих районах требуется осуществление крупных ирригационных проектов, что в современных рыночных условиях маловероятно.

В годы формирования рыночных отношений резким колебаниям по отдельным годам подвергалось поголовье с/х животных не только в Ногайском районе, но и Республике и стране в целом. Это создает значительные трудности и для перспективных расчетов данного показателя, в первую очередь при использовании метода экстраполяции. Тем не менее, принимая во внимание потенциальные возможности района для развития района, ретроспективные показатели её развития, растущий спрос на её продукцию и другие факторы, настоящей схемой прогнозируется заметный рост поголовья, продуктивности с/х животных и, как следствие, объема производимой продукции. Несколько изменится за расчетный период и структура поголовья с/х животных, однако радикальных сдвигов в соотношении между отдельными их видами не прогнозируется (рис. 6.3).

Рис. 6.3.

Прогнозная оценка структуры поголовья с/х животных Ногайского района на расчетную перспективу, в условных головах, %.

	2009 г.
	2029 г. (инерционный сценарий)
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	2029 г. (целевой сценарий)
	Виды с/х животных
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Наиболее высокие темпы роста поголовья на расчетную перспективу прогнозируются для КРС (на 14,5% при инерционном и на 30% при целевом сценариях развития) и птицеводства (на 15% и 35% соответственно). Основными факторами дальнейшего роста поголовья КРС выступают наличие естественных кормовых угодий, обеспеченность собственными концентрированными кормами, а также отходами переработки сахарной свеклы и подсолнечника. Прочная кормовая база в сочетании с мероприятиями по улучшению породного состава животных обеспечат значительный рост их продуктивности и, как следствие, резкое увеличение объема производства молока (на 37% к 2029 г. при инерционном сценарии и на 85% при целевом сценарии развития), а также мяса говядины и телятины. Хорошая обеспеченность зерном и рост яйценоскости кур-несушек приведут к существенному росту производства яиц (на 30% и 75% в зависимости от сценария развития).

Менее динамично в сравнении с вышеотмеченными видами с/х животных и горными районами КЧР будет развиваться овцеводство. Это определяется как ограниченностью естественных пастбищных угодий, так и мировой и отечественной тенденцией уменьшения спроса на один из основных видов продукции данной отрасли – шерсть. Тем не менее, к 2029 г. валовой настриг шерсти в районе возрастет в зависимости от сценария развития в 1,2-1,35 раз как за счет роста поголовья овец, так и за счет увеличения их продуктивности.

Несмотря на хорошую обеспеченность концентрированными кормами, не имеет предпосылок для дальнейшего расширенного развития по этническим и религиозным факторам один из важнейших скороспелых видов животноводства – свиноводство. Это же характерно и для коневодства, хотя и по другим причинам – лошадь как тягловая сила и транспортное средство все в большей степени вытесняется техническими средствами. В большей степени её востребованность сохранится в горных районах Республики, особенно в рекреационном комплексе.

Сельское хозяйство Ногайского муниципального района сохранит свои позиции в качестве доминирующего вида экономической деятельности и на расчетную перспективу. В этой связи большой прикладной интерес представляет прогноз соотношения между валовым производством важнейших видов с/х продукции с одной стороны и внутрирайонной потребностью в них в соответствии с принятыми в стране нормативами среднедушевого потребления продовольствия с другой. Одновременно это предоставляет возможность оценить потенциал излишков производимой с/х продукции для реализации её за пределами района. При этом в прогнозных расчетах принимались во внимание потребности не только населения, но и животноводства, перерабатывающих предприятий, резервные, семенные, экспортные и другие нужды.

Расчет потребности в отдельных видах с/х продукции для продовольственных нужд населения проводился с учетом прогнозируемой численности населения муниципального образования и норм потребления продуктов питания на душу населения, разработанных и рекомендуемых Институтом питания АМН страны. По отдельным видам с/х продукции учитывались и перспективные потребности животноводства, в частности, в зерне (на долю животноводства принято отводить около 60% от общего его потребления).

Условный баланс валового производства и потребного для нужд района объема основных видов с/х продукции, с одновременным определением их избытка или дефицита произведен на исходный 2009 г. и перспективные 2014, 2019, 2024 и 2029 гг. по двум сценариям развития (табл.6.4-6.5).

Табл.6.4.

Условный баланс производства и потребностей продукции основных отраслей сельского хозяйства Ногайского района, инерционный сценарий.

	
	Валовое пр-во, тыс. т
	Потребность, тыс. т
	Избыток, дефицит (-), тыс. т
	% обеспеченности

	2009 г.

	Зерно
	18,25
	13,4
	4,85
	136,2

	Картофель
	5,3
	2,4
	2,9
	220,8

	Овощи
	0,66
	1,5
	-0,84
	44,0

	Мясо
	1,6
	1,05
	0,55
	152,4

	Молоко
	7,4
	5,4
	2,0
	137,0

	Яйца, тыс. шт.
	17,9
	4,0
	13,9
	447,5

	2014 г.

	Зерно
	20,0
	13,0
	7,0
	153,8

	Картофель
	5,5
	2,3
	3,2
	239,1

	Овощи
	0,68
	1,4
	-0,72
	48,6

	Мясо
	1,7
	1,0
	0,7
	170,0

	Молоко
	7,8
	5,2
	,6
	150,0

	Яйца, тыс. шт.
	19,0
	3,9
	15,1
	487,2

	2019 г.

	

	Зерно
	22,0
	12,5
	9,5
	176,0

	Картофель
	5,8
	2,2
	3,6
	263,6

	Овощи
	0,7
	1,4
	-0,7
	50,0

	Мясо
	1,8
	0,98
	0,82
	183,7

	Молоко
	8,4
	5,0
	3,4
	168,0

	Яйца, тыс. шт.
	21,0
	3,8
	17,2
	552,6

	2024 г.

	Зерно
	24,5
	12,0
	12,4
	204,2

	Картофель
	6,1
	2,1
	4,0
	290,5

	Овощи
	0,72
	1,3
	-0,58
	55,4

	Мясо
	1,9
	0,94
	0,96
	202,1

	Молоко
	9,1
	4,8
	4,3
	189,6

	Яйца, тыс. шт.
	23,0
	3,6
	19,4
	638,9

	2029 г.

	Зерно
	27,4
	11,4
	16,0
	240,3

	Картофель
	6,5
	2,0
	4,5
	325,0

	Овощи
	0,75
	1,25
	-5,0
	60,0

	Мясо
	2,0
	0,89
	1,1
	224,7

	Молоко
	10,1
	4,6
	5,5
	219,6

	Яйца, тыс. шт.
	25,8
	3,4
	22,4
	758,8


Табл.6.5.

Условный баланс производства и потребностей продукции основных отраслей сельского хозяйства Ногайского района, целевой сценарий.

	
	Валовое пр-во, тыс. т
	Потребность, тыс. т
	Избыток, дефицит (-), тыс. т
	% обеспеченности

	2009 г.

	Зерно
	18,25
	13,4
	4,85
	136,2

	Картофель
	5,3
	2,4
	2,9
	220,8

	Овощи
	0,66
	1,5
	-0,84
	44,0

	Мясо
	1,6
	1,05
	0,55
	152,4

	Молоко
	7,4
	5,4
	2,0
	137,0

	Яйца, тыс. шт.
	17,9
	4,0
	13,9
	447,5

	2014 г.

	Зерно
	20,0
	13,0
	7,0
	153,8

	Картофель
	5,5
	2,3
	3,2
	239,1

	Овощи
	0,7
	1,4
	-0,7
	50,0

	Мясо
	1,8
	1,0
	0,8
	180,0

	Молоко
	8,5
	5,2
	3,3
	163,5

	Яйца, тыс. шт.
	20,0
	3,9
	16,1
	512,8

	2019 г.

	Зерно
	24,5
	12,7
	11,8
	192,9

	Картофель
	6,0
	2,2
	3,8
	272,7

	Овощи
	0,75
	1,4
	-0,65
	53,6

	Мясо
	2,0
	0,99
	1,01
	202,0

	Молоко
	10,0
	5,1
	4,9
	196,1

	Яйца, тыс. шт.
	23,5
	3,8
	19,7
	618,4

	2024 г.

	Зерно
	30,0
	12,6
	17,4
	238,1

	Картофель
	6,7
	2,2
	4,5
	304,5

	Овощи
	0,8
	1,4
	-0,6
	57,1

	Мясо
	2,3
	0,98
	1,3
	234,7

	Молоко
	11,7
	5,0
	6,7
	234,0

	Яйца, тыс. шт.
	27,2
	3,8
	23,4
	715,8

	2029 г.

	Зерно
	36,5
	12,65
	23,85
	284,5

	Картофель
	7,4
	2,24
	5,16
	330,4

	Овощи
	0,9
	1,4
	-0,5
	64,3

	Мясо
	2,7
	0,99
	1,71
	272,7

	Молоко
	13,7
	5,1
	8,6
	268,6

	Яйца, тыс. шт.
	31,3
	3,8
	27,5
	823,7


Всеми сценариями развития, особенно целевым, и по всем основным видам с/х продукции (за исключением овощей) прогнозируется резкое превышение валового производства над потребностями района. Ситуация может измениться и в отношении овощей, но для этого потребуется осуществить крупные проекты по развитию товарного овощеводства на ирригационной основе. Но резкая дифференциация между отдельными видами аграрной продукции по степени обеспеченности ими внутренних потребностей прослеживается и без овощей. Так, особенно резкое превышение валового производства над потребностями будет иметь место по семенам подсолнечника, практически не подверженным промышленной переработке в Ногайском районе. А вот сахарная свекла, наоборот, полностью перерабатывается внутри района, а значительная часть её завозится и из соседних районов Республики.

Весьма высокой степенью обеспеченности и товарными излишками выделяются зерно, картофель, мясо, молоко и особенно яйца. Все они сохранят или даже усилят свои позиции и на расчетную перспективу, т.е. составят основу специализации и получения доходов муниципального образования в течение всего прогнозируемого периода.

В целом же, избыток производимой в районе с/х продукции и, соответственно, потенциального объема её реализации на внешних рынках будут возрастать от инерционного до целевого сценариев перспективного развития. Но вероятность развития сельского хозяйства по одному из отмеченных выше сценариев будет определяться способностью района к решению ряда сложных и актуальных задач: создания прочной материально-технической базы на основе новейших техники и технологий, создание необходимого инвестиционного климата, восстановление или создание новых ирригационных систем, создание и развитие агрохолдингов и кооперативных объединений, оказание помощи малому предпринимательству, расширение собственной переработки производимой с/х продукции и т.д. Вполне естественно при этом, что ориентиром перспективного развития аграрного сектора экономики района может быть только целевой сценарий.
7. Социальная сфера.
Прогнозирование перспективного развития социальной сферы любого административно-территориального образования трудно поддается количественной оценке, ввиду сильной зависимости социальных процессов и явлений от уровня развития экономики, инвестиционной политики, направлений государственной политики, направлений государственной социальной политики и других факторов. Следует учитывать также и то, что темпы развития социальной сферы в Ногайском муниципальном районе, как и Республике в целом, на прогнозируемую расчетную перспективу должны опережать темпы развития их экономической системы.

Расчет перспективного развития основных отраслей социальной сферы Ногайского района проводился на основе анализа их современного состояния с последующей экстраполяцией на средне- и дальнесрочную перспективы. При этом принимались во внимание предварительно разработанные прогнозные показатели демографической и экологической подсистем района на расчетную перспективу, а также тенденции мирового и отечественного развития социальной сферы, специфические особенности Ногайского района в составе КЧР и Российской Федерации в целом.

Перспективные потребности района в обеспечении основными видами социальной инфраструктуры и услуг определялись на основе нормативных показателей, заложенных в Распоряжении Правительства Российской Федерации от 14.07.2001г. №942-Р «Социальные нормы и нормативы» и соответствующем документе от 19 октября 1999 г. «Методика определения нормативной потребности Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры».

Уровень развития социальной сферы района в настоящее время далеко не соответствует современным требованиям. Комплекс социальных проблем, в числе которых низкий уровень зарплаты, низкая фондовооруженность многих объектов данной сферы, несоответствие сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения и др., носит системный характер. Поэтому обеспечение устойчивого развития социальной сферы и повышение уровня и качества оказываемых населению услуг – одна из приоритетных задач, стоящих перед данным муниципальным образованием на расчетную перспективу.

Как и для экономической подсистемы, настоящей схемой рассматриваются два основных из возможных сценариев перспективного развития социальной сферы района: инерционный и целевой.

Первый из них – инерционный сценарий – предполагает сохранение сложившихся темпов и направлений развития социальной сферы на низком уровне и на расчетный период, что является неприемлемым для района. Тем не менее, вероятность её развития именно по этому сценарию вполне реальна и возможна под воздействием ряда факторов: развитие экономики по инерционному сценарию, отсутствие крупных инвестиционных проектов, недостаточное внимание к развитию данного вида деятельности со стороны государственных структур разного ранга и т.д.

Целевой сценарий не только является оптимальным и наиболее приемлемым, но и трудным для реализации. Он предусматривает глубокие преобразования сферы услуг района и выход её на качественно новый уровень, сопоставимый с современными стандартами экономически развитых стран. Но развитие социальной сферы района по целевому сценарию станет возможным лишь при условии достижения высоких темпов, устойчивого и сбалансированного развития его экономической подсистемы.

Прогноз развития системы образования

Перед образованием – одной из ключевых составляющих социальной сферы Ногайского муниципального района - стоит ряд серьезных проблем, решение которых станет одной из приоритетных задач на расчетный период. В их числе выделяются:

· уменьшение численности учащихся с соответствующей необходимостью реструктуризации образовательных учреждений;

· необходимость укрепления материально-технической базы дошкольных детских учреждений и общеобразовательных школ;

· решение проблемы кадрового обеспечения образовательного процесса, в частности, старения педагогических коллективов;

· повышение качества образования всех его ступеней;

· расширение охвата детей дошкольным образовательным процессом с соответствующим увеличением мощности или созданием новых дошкольных образовательных учреждений.

Контингент лиц дошкольного возраста в районе на расчетную перспективу претерпит существенные изменения, что наглядно демонстрируется данными таблицы 7.1. При этом кривая развития этого процесса по обоим сценариям будет носить сходный характер – резкий рост численности и удельного веса детей в дошкольном возрасте до 2015г., некоторая стабилизация в последующее пятилетие до 2020 г. и резкое сокращение этого показателя при инерционном сценарии во второй половине расчетного периода. Наиболее рельефно эти процессы будут протекать при инерционном сценарии развития. Так, с 2010 по 2015 гг. численность детей в дошкольном возрасте возрастет на 8,7%, а с 2020 по 2030 гг. уменьшится на 26,4%, а по инерционному на 24%. В итоге число детей данной возрастной группы к 2030 г. при целевом сценарии развития возрастет почти в 1,3 раза в сравнении с 2010 г., а при инерционном уменьшится с 1164 человек до 946 человек соответственно.

Табл.7.1.

Прогнозная оценка количества детей дошкольного возраста (1-6 лет) Ногайского муниципального района по сценариям развития на период до 2030 г., на начало года
	
	Инерционный сценарий
	Целевой сценарий

	
	Численность детей в дошкольном возрасте, чел.
	в т.ч. в % от всего населения
	Численность детей в дошкольном возрасте, чел.
	в т.ч. в % от всего населения

	2010
	1164
	7,4
	1164
	7,4

	2015
	1265
	8,4
	1348
	8,5

	2020
	1286
	8,9
	1502
	9,1

	2025
	1177
	8,5
	1564
	8,7

	2030
	946
	7,3
	1548
	7,8


Перспективное развитие дошкольного образования в Ногайском муниципальном районе должно сопровождаться мероприятиями по возрастанию охвата детей в возрасте 1-6 лет детскими дошкольными учреждениями. В настоящее время район выделяется весьма низким показателем охвата детей данной возрастной категории учебным процессом – около 38% от общей численности детей в возрасте 1-6 лет. Для сравнения, в среднем по КЧР этот показатель составляет около 50%, а по стране в целом – более 60%. В числе факторов этих различий выступают сугубо сельский тип поселений в районе, исторически сложившийся семейно-бытовой уклад, проблемы занятости трудоспособной части населения и др.

Всеми сценариями прогнозируется весьма существенный рост степени охвата детей в возрасте 1-6 лет дошкольными образовательными учреждениями на расчетный период (табл.7.2). К 2030 г. охват детей дошкольного возраста ДОУ при инерционном сценарии развития возрастет до 55% от общей их численности или на 45% по сравнению с уровнем 2010 г. При целевом сценарии эти показатели составят соответственно 65% и 71%.

Табл.7.2.

Прогнозная оценка количества детей дошкольного возраста (1-6 лет), охваченных детским дошкольным образованием в Ногайском муниципальном районе, на начало года
	Годы и сценарии
	Численность детей в возрасте 1-6 лет, чел.
	Охват детей в возрасте 1-6 лет ДОУ, %
	Количество детей в возрасте 1-6 лет, охваченных дошкольным образованием, чел.

	2010 г.
	1164
	35,0
	>400

	2015 г.
	
	
	

	Инерционный
	1265
	40,0
	506

	Целевой
	1348
	45,0
	606

	2020 г.
	
	
	

	Инерционный
	1286
	46,0
	592

	Целевой
	1502
	53,0
	796

	2025 г.
	
	
	

	Инерционный
	1177
	50,0
	588

	Целевой
	1564
	58,0
	907

	2030 г.
	
	
	

	Инерционный
	946
	55,0
	520

	Целевой
	1548
	65,0
	1006


Общее число детей, посещающих ДОУ, с примерно 400 человек в 2010 г. возрастет до 592 чел. в 2020 г. или почти в 1,5 раза при инерционном сценарии развития и до 796 человек (почти в 2 раза) при целевом сценарии. За пределами 2020 г. этот показатель возрастет до более 1000 человек при высоком варианте развития и заметно уменьшится (до 520 человек в 2030 г.) при инерционном сценарии.

Весьма серьезные изменения на прогнозируемый расчетный период ожидают и среднее общее образование Ногайского муниципального района. Прежде всего это найдет свое проявление в резком уменьшении численности лиц школьного возраста в период с 2010 по 2015 гг. – примерно в 1,25 раз по обоим сценариям развития. Соответственно сократится и удельный вес данной категории населения района – с 15,7% от всей его численности до 12,9% при инерционном и 13,0% при целевом сценариях развития (табл.7.3, рис. 7.1).

Табл. 7.3.

Прогнозная оценка численности лиц школьного возраста Ногайского муниципального района на расчетную перспективу
	Годы
	Инерционный сценарий
	Целевой сценарий

	
	Численность лиц школьного возраста, чел.
	% от всего населения
	Численность лиц школьного возраста, чел.
	% от всего населения

	2010
	2452
	15,7
	2452
	15,7

	2015
	1857
	12,4
	1997
	12,4

	2020
	1963
	13,6
	2274
	13,7

	2025
	2079
	15,1
	2697
	15,0

	2030
	2033
	15,7
	3076
	15,5


После 2015 г. прогнозируется систематический рост численности лиц данной возрастной группы, но если по целевому сценарию их число намного превысит уровень 2010 г., то при инерционном к концу расчетного периода составит всего лишь 2033 человек, т.е. уменьшится почти на 17%.

Рис. 7.1.

Прогнозная оценка численности лиц школьного возраста Ногайского муниципального района на расчетную перспективу, человек
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Обвальное прогнозируемое сокращение численности лиц школьного возраста с 2010 по 2014 гг. связано с резким уменьшением числа рожденных детей в 1990-е годы, т.е. кризисные годы начального этапа формирования в стране рыночных отношений. Увеличение рождаемости в 2000-е годы предопределит рост числа лиц школьного возраста в период с 2014 по 2025 гг. по обоим сценариям развития, но в дальнейшем при инерционном варианте неизбежен очередной цикл уменьшения численности лиц школьного возраста в районе.

В полном соответствии с прогнозируемой численностью лиц школьного возраста будет меняться на протяжении расчетного периода и кривая динамики числа учащихся общеобразовательных учреждений района, что наглядно демонстрируется данными рис. 7.2.

Рис. 7.2.

Прогнозная оценка численности учащихся общеобразовательных учреждений Ногайского муниципального района на расчетную перспективу, человек
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По тем же причинам, что и численность детей в школьном возрасте, на 20% уменьшится число школьников за пятилетие с 2010 по 2015 гг., а затем последует их увеличение, особенно по целевому сценарию развития. Некоторые коррективы в соотношении между численностью лиц в школьном возрасте и числом школьников в общеобразовательных учреждениях может внести потенциально возможное создание в районе начального профессионального или даже среднего специального учебных заведений. Тем более, что в ближайшей и среднесрочной перспективе экономикой района и Республики в целом будет предъявляться повышенный спрос на высококвалифицированные рабочие кадры.

Дальнейшее ускоренное развитие в Ногайском муниципальном районе, особенно с учетом его теперешнего статуса, должна получить система дополнительного образования. Помимо функционирующего в настоящее время МОУ «ДЮСШ «Ногайстан», весьма востребованными являются и другие виды дополнительного образования, отдельные из объектов которого были представлены ранее лишь в старом районном центре – Адыге-Хабле.

Прогноз развития системы здравоохранения

Система здравоохранения Ногайского муниципального района находится в особом положении по сравнению с подавляющим большинством других сельских муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики. С одной стороны для неё, как и для других административно-территориальных единиц региона характерны ряд общих проблем, в частности:

· слабая материально-техническая база;

· недостаточное финансирование отрасли;

· недостаточная обеспеченность медицинскими кадрами, койко-местами и др.

В то же время, как вновь созданный административно-территориальный субъект Республики, Ногайский район не располагает отдельными собственными объектами системы здравоохранения с соответствующей инфраструктурой и кадровым обеспечением. В первую очередь, это относится к центральной районной больнице с её соответствующими структурными подразделениями. Поэтому строительство собственной больницы в районном центре является первостепенной задачей в развитии данного важнейшего сектора услуг уже на первых этапах расчетного периода.

Настоящей схемой произведен расчет перспективной потребности района в медицинском персонале, койко-местах и амбулаторно-поликлинических учреждениях на период до 2030 г. по двум сценариям развития. В основу расчетов положены современные показатели численности населения района, а также специальные нормативные значения для данного сектора социальной сферы, принятые в Российской Федерации (Социальные нормативы и нормы. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001г., №942-Р). В то же время, следует иметь в виду и то, что по мере роста уровня жизни населения, снижения или увеличения реальной обращаемости населения в учреждения здравоохранения, принятые в настоящее время нормативные показатели могут претерпеть существенные изменения в средне- или тем более дальнесрочной перспективе.

В настоящее время ни по одному из основных показателей функционирующая в Ногайском районе система здравоохранения не отвечает потребностям в них в соответствии с нормативными значениями (табл. 7.4). Отсутствие центральной районной больницы (жители населенных пунктов Ногайского района пользуются услугами ЦРБ Адыге-Хабльского района) ведет к фактическому отсутствию лечебных койко-мест, врачей и резко пониженному числу среднего медицинского персонала, работающего в АПУ и ФАПах.

Табл.7.4.

Прогнозная оценка перспективной потребности в медицинском персонале и объектах здравоохранения Ногайского муниципального района на расчетную перспективу
	
	2010
	Прогнозная потребность

	
	Фактич. наличие
	Потребность по нормативам
	2015
	2020
	2025
	2030

	Инерционный сценарий

	Численность врачей, чел.
	…
	64
	62
	59
	56
	53

	Численность СМП, чел.
	…
	179
	172
	165
	157
	148

	Количество койко-мест, ед.
	-
	211
	202
	194
	185
	174

	Мощность АПУ (посещ. в смену)
	163
	284
	273
	261
	250
	234

	Целевой сценарий

	Численность врачей, чел.
	…
	64
	65
	68
	74
	81

	Численность СМП, чел.
	…
	179
	181
	190
	205
	227

	Количество койко-мест, ед.
	-
	211
	214
	224
	242
	267

	Мощность АПУ (посещ. в смену)
	163
	284
	288
	301
	326
	360


В соответствии с принятыми в Российской Федерации нормативными показателями система здравоохранения Ногайского района в 2010 г. должна была насчитывать в своем составе 64 врача, 179 СМП, 211 койко-мест, а мощность АПУ составлять 284 посещений в смену. При сохранении современных нормативов и на расчетную перспективу потребность района в медицинском персонале, объектах и инфраструктуре здравоохранения будет уменьшаться пропорционально сокращению численности населения района. В основном, это проявится при развитии по инерционному сценарию. При целевом сценарии потребность в медперсонале, объектах и инфраструктуре здравоохранения будет систематически расти на протяжении всего расчетного периода, о чем наглядно свидетельствуют данные вышеприведенной таблицы 7.4.

В целом же, Ногайский муниципальный район располагает реальными предпосылками для выхода системы здравоохранения на нормативный уровень обеспеченности населения необходимыми медицинскими услугами к концу расчетного периода. В первую очередь это будет определяться завершением строительства Ногайской ЦРБ и полной обеспеченностью её соответствующей инфраструктурой, отвечающей современным требованиям. Кроме того, система здравоохранения района на расчетную перспективу должна решить и ряд других насущных задач:

· повысить эффективность функционирования всех структурных подразделений отрасли, представленных в отдельных поселениях района;

· увеличить доступность и качество медицинских услуг, расширив их перечень за счет реструктуризации действующих и создания новых медицинских учреждений;

· завершить строительство нового здания врачебной амбулатории в а.Икон-Халк;

· осуществить ремонт сильно изношенных зданий ФАП и капитальный ремонт врачебной амбулатории в а.Эркен-Юрт;

· обеспечить санитарно-эпидемиологическое благополучие и профилактику заболеваний населения, в первую очередь, социально-значимыми болезнями;

· осуществить комплекс мер по охране здоровья матери и ребенка.

Дальнейшее развитие в Ногайском муниципальном районе получат и другие подразделения сферы услуг, в частности, культуры и спорта. На перспективное развитие культурного сектора сферы услуг района окажут влияние ряд факторов, в числе которых выделяются:

· относительная близость поселений района к крупнейшему республиканскому культурному центру – г.Черкесску;

· сложный этнический состав населения;

· с получением нового статуса встала необходимость создания ряда объектов культуры, выполняющих функции общерайонных культурных центров. Среди последних уже предусмотрено строительство районного Дворца культуры и Центральной районной библиотеки и п.Эркен-Шахар. Намечено также произвести капитальный ремонт библиотеки в а.Эркен-Юрт, а также строительство Дома культуры в х.Евсеевский и капитальный ремонт сельских домов культуры в аулах Адиль-Халк, Эркен-Халк и Эркен-Юрт.

8. Жилищный фонд. 
По состоянию на 2011г. в Ногайском районе показатель обеспеченности населения жилой площадью составляет 20,1 м2/человека. 

Схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики определены прогнозные показатели жилищной обеспеченности по республике в целом. На 2015 год по стабилизационному сценарию этот показатель должен составить 24,5 м2/человека, в 2025 году – 27,4 м2/человека.

Табл. 8.1. 

Прогнозные показатели средней обеспеченности жильём, заложенные в

схеме территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики.

	
	2005г.
	Сценарии развития

	
	
	Инерционный
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	
	2015г.
	2025г.
	2015г.
	2025г.
	2015г.
	2025г.

	Средняя обеспеченность жильем, м2/чел
	18,9
	21,8
	25,9
	24,5
	27,4
	30,8
	38,0


В соответствии с контрольными показателями жилищная обеспеченность в Ногайском районе на расчётные периоды должна составить:

· 2020 год = 25,0 м2 /чел.

· 2030 год = 30,0 м2 /чел.

Общий жилой фонд по району в 2011 году составил 314,6 тыс. м2, в том числе ветхий и аварийный – около 2,3 тыс. м2.

Таким образом, для достижения необходимых параметров в 2030 году общий жилой фонд должен составлять 600 тыс. м2. С учётом выбытия аварийного и ветхого жилища в районе за этот период необходимо построить около 300 тыс. м2 жилья, что составляет 90% от существующего жилого фонда муниципального района. Таким образом, среднегодовой объём ввода жилья должен составлять около 17 тыс.м². В последние 5 лет данный показатель составил чуть менее 1 тыс. м² жилья в год, то есть темпы жилищного строительства должны существенно вырасти.

Увеличение средней обеспеченности населения жилой площадью при инерционном сценарии развития будет, в основном, связано с сокращением численности населения (в основном, за счёт миграции), тогда как при стабилизационном варианте развития данное увеличение будет, в первую очередь, вызвано увеличением строительства в муниципальных образованиях, в том числе строительством жилья для молодых специалистов.

Главными задачами администрации района должны стать проведение полной инвентаризации существующего жилого фонда с определением реальной степени его благоустройства.

Размещение жилья потребует территориальных резервов. Размещение новых жилых площадей должно происходить:

· за счёт освоения новых незастроенных площадок под жилищное строительство;

· за счёт реконструкции жилых территорий, в первую очередь территорий, на которых расположено ветхое и аварийное жильё;

· за счёт уплотнения существующей жилой застройки.

Не допускается использование в целях жилищного строительства земельных участков подверженных неблагоприятному воздействию ЧС природного и техногенного характера. Необходимо на основе планомерно разрабатываемой градостроительной документации (проектов планировки и межевания) выделять площадки под реконструкцию в структуре населённых пунктов, поскольку при более высокой строительной стоимости за счёт сноса существующего жилого фонда в долгосрочном плане это сокращает расходы на содержание инженерной и транспортной инфраструктуры. Комплексная реконструкция территорий должна стать основным приоритетом в жилищной политике органов местного самоуправления. 

Спецификой эксплуатации жилого фонда в регионе является увеличение нормативной балльности по условиям сейсмики. Для этого составлены федеральные, региональные и муниципальные программы по усилению конструкций существующих жилых домов либо строительства новых по новым условиям сейсмики.

При подготовке генеральных планов поселений необходимо чётко следовать концепциям и программам, схемам территориального планирования региона и муниципального района. 

При размещении площадок нового жилищного строительства должны быть учтены требования, связанные с экологическими ограничениями, инженерно-строительными условиями и иными ограничениями. Новое строительство сопровождается проведением инженерных и топографо-геодезических изысканий на площадках перспективного жилищного строительства, разработкой градостроительной документации в виде проектов планировок и проектов межевания территории.

Для достижения приемлемого уровня сейсмической безопасности, уменьшения экономического, экологического ущерба, возникающего при сейсмических проявлениях, планируется выполнить ряд мероприятий, направленных на сейсмоусиление зданий и сооружений.

В части мероприятий по развитию жилищного строительства предусмотрено:

1. Проведение полной инвентаризации жилого фонда муниципального образования с уточнением его реальных объемов, уточнения характеристик существующего жилья (первая очередь).

2. Формирование базы данных о земельных участках и объектах капитального строительства на территории населённых пунктов муниципального образования, включающую данные о принадлежности, состоянии, благоустройстве жилых строений, других сведений (первая очередь).

3. Проведение комплекса мероприятий по признанию бесхозяйными объектов капитального строительства жилого назначения и принятию их в муниципальную собственность с целью предоставления третьим лицам (первая очередь – расчётный срок).

4. Проведение инвентаризации земель в границах жилых зон с целью уточнения границ свободных территорий, благоприятных для освоения под новое жилищное строительство (первая очередь).

5. Резервирование земельных участков для перспективного развития жилищного строительства (первая очередь – расчётный срок).

6. Освоение новых территории в населенных пунктах Ногайского района для жилищного строительства:

6.1. в а.Икон-Халк (участки 38га, 60 га, 70 га; из них 15 га под комплексное жилищное строительство);

6.2. в а.Кызыл-Тогай (20 га);

6.3. в а.Адиль-Халк (22 га);

6.4. в а.Эркен-Юрт (24 га);

6.5. в х.Евсеевский (10 га);

6.6. в а.Эркен-Халк (1 га).
7. Подготовка и принятие целевой муниципальной программы развития жилищного строительства (первая очередь).

8. Подготовка муниципальной программы поэтапной реконструкции и капитального ремонта муниципального жилого фонда, признанного ветхим и аварийным (первая очередь).

9. Обеспечение комплексности освоения земельных участков в целях жилищного строительства, предусматривающее обязательное размещение объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур в соответствии с нормативами градостроительного проектирования (весь период).

10. Выполнение организационных мероприятий по созданию объединений застройщиков (ЖСК, ТСЖ) в целях совместного решения вопросов освоения земельных участков для индивидуального строительства (первая очередь – расчётный срок).

11. Разработка мероприятий по строительству муниципального жилого фонда в местных целевых программах и выделение площадок под такое строительство в соответствии с генеральными планами на основе разрабатываемых проектов планировки территории (первая очередь – расчётный срок).

12. Переоценка потребностей в жилищном строительстве при корректировке настоящего проекта (расчётный срок).

13. Принятие мер, направленных на уплотнение существующей жилой застройки (первая очередь - расчётный срок).

14. Строительство жилья для работников социальной сферы, молодых специалистов (в первую очередь 2-х домов по 16 квартир в а.Эркен-Халк).

15. Разработка муниципальной программы реконструкции районов жилой застройки на территориях, обладающих наибольшей градостроительной ценностью с целью уплотнения существующей застройки и повышения уровня её благоустройства (первая очередь - расчётный срок).
9. Историко-культурное наследие.
Территория Карачаево-Черкесии всегда была перекрёстком культур, путей сообщений, караванных троп и иных коммуникаций общения между народами. 

На территории Ногайского района имеются объекты культурного наследия.

К сожалению, на сегодняшний день нет выполненных в достаточном объёме работ по выявлению, постановке на учёт, определению границ территорий объектов культурного наследия, а также подготовке проектов охранных зон указанных объектом. Материалы, переданные Управлением Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, констатируют факт неполноценности сведений об объектах культурного наследия на территории Республики. При этом указывается на высокую плотность объектов археологического наследия на территории республики (при пообъектном подсчёте их количество достигает 20 тысяч, плюс, по мнению учёных-археологов Феницина и Алексеевой, невыявленными остаются ещё не менее 10 тысяч объектов).
Таким образом, отмечается, что при проведении земляных работ в период строительства высока вероятность обнаружения археологических объектов. При этом Управление отмечает, что до начала строительства на выделенных для этого земельных участках должна быть проведена историко-культурная экспертиза и выработаны мероприятия по сохранению или спасению объектов культурного наследия на стадии согласования строительства.

Табл.9.1.
Перечень объектов культурного наследия, расположенных на территории Ногайского муниципального района.
	№ п/п
	Код памятника
	Наименование
	Местоположение
	Федеральное, местное значение
	Период сооружения

	1
	9100026000
	Группа курганов
	а. Икон - Халк
	КЧР
	ХI-ХIIIв. до н.э.

	2
	9100027000
	Группа курганов
	а. Икон - Халк
	КЧР
	XI-XIII в. до н.э.

	3
	9100028000
	Поселение
	а. Икон - Халк
	КЧР
	Дата не установлена

	4
	9100030000
	Группа курганов
	а. Кызыл - Тогай
	КЧР
	Дата не установлена

	5
	9100031000
	Поселение
	а. Кызыл - Тогай
	КЧР
	Дата не установлена

	6
	9100035000
	Группа курганов
	а.Эркен-Юрт
	КЧР
	Дата не установлена

	7
	9100036000
	Памятник советским воинам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг.
	а.Адыге-Хабль, на перекрестке дорог Черкесск-Ставрополь, п.Эркен-Шахар
	Муниц.
	1965г.

	8
	9100039000
	Обелиск воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг
	а. Икон-Халк
	Муниц.
	1976г.

	9
	9100040000
	Братская могила советских воинов, погибших в борьбе с фашистами
	а. Икон-Халк нач. школа
	Муниц.
	1947г.

	10
	9100043000
	Памятник В.И. Ленину
	п. Эркен-Шахар, Сахарный з-д.
	Муниц.
	1965 г.

	11
	9100044000
	Бюст К. Маркса
	п. Эркен-Шахар, сахарный з-д.
	Муниц.
	1965 г.


Необходимо выполнение комплекса мероприятий, направленных на придание правового статуса объектам культурного наследия, определение границ их территорий и разработку проектов зон охраны с дальнейшей постановкой на кадастровый учёт.

10. Рекреационный комплекс. 
Рекреационные объекты на территории Ногайского района по причине особенностей его территории, рельефа и хозяйственного освоения будут иметь местное значение и предполагается и их использование для кратковременного отдыха населения, проживающего на территории района.
В расчетный срок проекта прогнозируется развитие объектов придорожного сервиса для обслуживания преимущественно транзитных туристов, на земельных участках, примыкающих к федеральной автодороге «Подъезд к г. Черкесску от магистрали М-29 «Кавказ» в районе х. Евсеевский, а. Эркен-Юрт, а. Эркен-Халк и а. Адиль-Халк.

11. Транспортный комплекс. 

Развитие транспортного комплекса района в схеме территориального планирования муниципального уровня в соответствии с Градостроительным кодексом должно рассматриваться в части развития дорог муниципального значения «в границах муниципального района вне границ населённых пунктов», так как это соответствует уровню полномочий органов местного самоуправления, определённых законодательством.

Однако транспортная система района является основой функционирования всех его систем, в том числе и системы расселения. Поэтому мероприятия, предусматриваемые стратегиями и программами развития транспортной инфраструктуры федерального и регионального уровня, должны учитывать и интересы Ногайского муниципального района. Задача органов местного самоуправления - в организации взаимодействия со всеми уровнями государственной власти с целью обеспечения соблюдения интересов Ногайского муниципального района.

Транспортная система на территории района представлена автомобильными дорогами федерального и регионального значения и участком железной дороги.

Основные мероприятия в части развития транспортной сети на территории района предусмотрены Стратегией социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года.

В «Стратегии» отмечается, что «масштабное развитие туристических центров потребует увеличения пропускной способности существующих транспортных узлов и коридоров, а также территориального развития транспортной системы». С этой целью предполагается строительство автодорожной инфраструктуры для соединения ключевых туристических центров Северо-Кавказского федерального округа между собой и с курортами Краснодарского края и Республики Абхазия.

С этой целью на территории Карачаево-Черкесской Республики предусмотрено строительство элементов транспортной инфраструктуры в области железнодорожного, автомобильного и воздушного транспорта.

Железнодорожный транспорт.

Дополнительное развитие железных дорог на территории Ногайского района не предусмотрено схемой территориального планирования Российской Федерации в области транспорта и  Стратегией развития Северо-Кавказского федерального округа. Вместе с тем, в расчетный срок проекта прогнозируется повышение значения железной дороги для развития экономики района.
Схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены следующие мероприятия, связанные с развитием инфраструктуры железнодорожного транспорта на территории Ногайского района:

· строительство пешеходных путепроводов через ж/д пути на ст.Эркен-Шахар, Эркен-Юрт.

· строительство нового путепровода на пересечении железной дороги с автодорогой регионального значения в ауле Эркен-Юрт:

· строительство нового путепровода на пересечении железной дороги с автодорогой регионального значения в ауле Эркен-Шахар 

Автомобильный транспорт. 
Значительные мероприятия в части развития автомобильного транспорта на территории Ногайского района связаны с перспективами реконструкции существующих автомобильных дорог федерального и регионального значения, предусмотренными стратегическими документами и документами территориального планирования соответствующего уровня.

К таким мероприятиям относится реконструкция и строительство федеральных автодорог по направлению Черкесск – Адлер и подъездов к курортам «Архыз» и «Домбай». Развитие курорта «Архыз» потребует дополнительной транспортной связи с использованием региональных автодорог, проходящих в долине р. Мал. Зеленчук, в том числе и на территории Ногайского района.

Проектом схемы территориального планирования Ногайского района учтена возможная реконструкция федеральной автодороги «Подъезд к г. Черкесску от магистрали М-29 «Кавказ». За расчетный срок проекта потребуется строительство двух уровневой развязки в месте примыкания региональной автодороги к федеральной автодороге в районе а. Адиль-Халк.

Схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены следующие мероприятия по строительству автомобильных дорог регионального значения на территории Ногайского района:

· строительство региональной автодороги Бесленей – Кызыл-Тогай (в границах района) по параметрам 4-й категории;

· реконструкция региональной автодороги  Адиль-Халк – Зеленчукская (в границах района).

· cтроительство моста через р. Б. Зеленчук в районе а. Кызыл-Тогай.

За расчетный срок схемы территориального планирования Ногайского района потребуется строительство объездов территории населенных пунктов а. Адиль-Халк и а. Икон-Халк региональной автодорогой  Адиль-Халк – Зеленчукская. Трассы возможных обходов предлагаются при разработке проектов генеральных планов соответствующих муниципальных образований.

Общими мероприятиями по развитию транспортного комплекса Ногайского района станут следующие:

1. Учет в проекте схемы территориального планирования Ногайского района мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);

2. Обеспечение резервирования коридоров перспективного строительства автомобильных дорог (весь период);

3. Оказание содействия в выделении земельных участков для развития автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);

4. Обеспечение соблюдения режима использования полос отвода и охранных зон автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);

5. Обоснование необходимости строительства автомобильных развязок в местах повышенной аварийности (первая очередь – расчётный срок);

6. Проведение паспортизации и инвентаризации автомобильных дорог местного значения, определение полос отвода, регистрация земельных участков, занятых автодорогами местного значения (первая очередь);

7. Инвентаризация с оценкой технического состояния всех инженерных сооружений на автомобильных дорогах и улицах района, определение сроков и объёмов необходимой реконструкции или нового строительства (первая очередь);

8. Утверждение перечня автодорог местного значения в соответствии с классификацией автодорог (первая очередь);

9. Установление придорожных полос для автодорог местного значения (расчётный срок);

10. Разработка и осуществление комплекса мероприятий по безопасности дорожного движения (первая очередь);

11. Размещение дорожных знаков и указателей на автомобильных дорогах района, в первую очередь на перекрёстках (первая очередь);

12. Оборудование остановочных площадок и установка павильонов для общественного транспорта (первая очередь).

12. Инженерная инфраструктура.

Водоснабжение. 

Обеспечение качественного хозяйственно-питьевого водоснабжения населения Ногайского муниципального района является приоритетной задачей по причине прямой зависимости со здоровьем и продолжительностью жизни населения.

Водоснабжение сельских поселений Ногайского района на перспективу предусматривается как из подземных, так и с поверхностных источников путем расширения водозаборов, модернизации существующих сетей и сооружений централизованного водоснабжения, строительства новых с применением современных технологий и материалов, строительства насосных станций и резервуаров, перехода на пожаротушение через гидранты и ввода водопровода во все дома и общественные здания.

Схемой предполагается 100% обеспечение жителей района чистой питьевой водой в расчетный срок.

На сегодняшний день срок эксплуатации основной части магистральных и разводящих сетей в районе превышает нормативный. Водопроводные сети находятся в состоянии предельного физического и морального износа, их ветхость приводит к значительным потерям до 20-30% подаваемой воды, что является одной из причин недостаточной водообеспеченности населения.

Схемой предлагается выполнить комплекс мероприятий для обеспечения работ по замене группового водовода водовода «н/ст а. а.Эркен-Халк на р.Малый Зеленчук - а.Эркен-Халк, а.Адиль-Халк, а.Эркен-Юрт» с заменой на новый из более долговечных материалов и требуемого сечения. 

Предлагается выполнить строительство водозабора в комплексе с водоочистными сооружениями в восточной части п.Эркен-Шахар, источник водоснабжения – р.Кубань, что позволит обеспечить централизованным водоснабжением потребителей Эркен-Шахарского СП.

Также для обеспечения качественной питьевой водой потребителей Ногайского района необходимо строительство водоочистных сооружений на действующих и проектируемых водозаборах.

По целевому сценарию развития численность населения Ногайского района к 2020 году увеличится и составит 16,6 тыс. человек, а к 2030 году – 19,8 тыс. человек.

Расчетные нормы водопотребления на хозяйственно-питьевые нужды приняты в соответствии со СНиП 2.04.02-84 (2002) «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», согласно которому расчетная потребность на питьевую воду (приготовление пищи, питье) на расчетный срок принята 230 л/сут. на человека и 250 л/сут. на человека за расчетный срок с учетом коэффициента суточной неравномерности 1,1.

Табл. 12.1.

Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки.

	№ п.п
	Наименование
	Расчетный срок, 2020 год
	Перспектива, 2030 год

	
	
	
	

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с ванными и местными водонагревателями
	4,2
	5,5

	2
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода)
	0,84
	1,1

	3.
	Неучтенные расходы
	0,42
	0,55

	
	Итого
	5,46
	7,15


При таком водопотреблении очевидна необходимость принятия срочных мер в вопросе реконструкции и модернизации систем водоснабжения в целом по району.

Для решения проблемы потерь и равномерной устойчивой подачи воды и регулирования гидравлического давления сети необходимо произвести реконструкцию водопроводных сооружений и сетей с учётом их зонирования, необходимо заменить порядка 88 км водопроводных сетей с заменой их на полиэтиленовые трубы с гарантированным сроком службы 40 лет. Для регулирования гидравлического давления по зонам и стабилизации свободного напора в той или иной зоне предусматривается установка регуляторов давления и обратных клапанов.

При строительстве и реконструкции водозаборных сооружений необходимо максимально добиться перевода системы водоснабжения на самотечно-напорный режим, что позволит увеличить мощность водозаборов, снизить энергозатраты на подъем и транспортировку воды, обеспечить стабильность водоснабжения.

Рекомендуется организация оборотного водоснабжения и повторного использования воды на предприятиях всех отраслей промышленности. Для промводоснабжения допускается использование воды питьевого качества только предприятиями с технологией, требующей воду питьевую или предприятиями с небольшим водопотреблением.

Наружное пожаротушение предусматривается от пожарных гидрантов, устанавливаемых на кольцевой сети. Водопровод должен быть с кольцевыми разводящими сетями с установкой на них пожарных гидрантов. Вводы водопровода необходимо осуществить во все дома жилого и общественного фонда.

Для предотвращения загрязнения подземных горизонтов необходимо предусмотреть проведение ряда мероприятий:

· затампонировать неработающие скважины;

· обеспечить цементацию оголовков скважин, строительство наземных павильонов над скважинами в соответствии со СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;

· осуществлять контроль за содержанием типовых складов минеральных удобрений и осуществлять контроль за их применением на полях;

· систематически вести контроль за качеством воды в водоисточниках;

· организовать зоны cтpoгoгo режима на водоисточниках в составе трёх поясов (СНиП 2.04-84).

В 1-й пояс санитарной охраны включаются территории, на которых размещаются водозаборы, очистные сооружения, резервуары чистой воды с учетом их расширения. Территория 1 пояса ограждается и благоустраивается. На территории этого пояса запрещаются все виды строительства; размещение жилых и общественных зданий, проживание людей; прокладка трубопроводов различного назначения, за исключением трубопроводов, обслуживающих водопроводные сооружения

В зону 2-го и 3-го поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную защиту водозабора от загрязнения. 

В целях обеспечения населения качественной питьевой водой и эффективного использования водных ресурсов администрации Ногайского района необходимо разработать программу, приоритетными направлениями которой должны стать:

· замена ветхих сетей водоснабжения;

· строительство и реконструкция водозаборных сооружений, магистральных водоводов и разводящих водопроводных сетей;

· использование современных методов очистки и обеззараживания питьевой воды;

· оборудование охранных зон источников питьевого водоснабжения.

При разработке схемы территориального планирования Ногайского муниципального района в целях нормализации водоснабжения населенных пунктов района предусматриваются следующие мероприятия:

1. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию, модернизацию существующих водопроводных сетей, сооружений и строительство новых в населенных пунктах Ногайского района (первая очередь); 

2. Выполнение комплекса мероприятий для обеспечения работ по замене группового водовода «н/ст а.Эркен-Халк на р.Малый Зеленчук - а.Эркен-Халк, а.Адиль-Халк, а.Эркен-Юрт» (расчетный срок);

3. Оказание содействия органам местного самоуправления Эркен-Шахарского СП в строительстве водозабора в комплексе с водоочистными сооружениями, а также водорегулирующих сооружений в восточной части а.Эркен Шахар. Источник водоснабжения – р.Кубань (расчетный срок);
4. Оказание содействия органам местного самоуправления Эркен-Халкского СП в строительстве современных водоочистных сооружений на водозаборе в а.Эркен-Халк (расчетный срок);
5. Строительство резервуара в х.Евсеевский Эркен-Юртсокго СП объемом 250 м³ (расчетный срок);
6. Реконструкция двух резервуаров в а.Кызыл-Тогай Икон-Халкского СП объемом по 2000 м³ каждый (расчетный срок);
7. Реконструкция резервуара в а.Эркен-Юрт Эркен-Юртсокго СП объемом 500 м³ (расчетный срок);
8. Для понижения давления в трубопроводах и нормализации свободных напоров, контроля и учёта расхода воды по потребителям, отключения участков, исключения гидравлических ударов установить по протяжённости магистральных водоводов в зонах регуляторы давления, узлы учёта, запорную арматуру и обратные клапаны (расчетный срок);

9. Проектируемую схему расположения водопроводных сетей рекомендуется откорректировать специализированной организацией (расчетный срок).

Реализация мероприятий позволит обеспечить централизованным водоснабжением население Ногайского муниципального района, улучшить качество питьевой воды, снизить опасность возникновения и распространения заболеваний, вызываемых некачественной питьевой водой, обеспечит надежность систем водоснабжения, будет способствовать снижению потерь водных ресурсов, а также увеличит объем оказываемых населению коммунальных услуг, создать комфортные условия в сфере жилищно-коммунальных услуг сельскому населению.

Водоотведение.
Проблема водоотведения является одной из наиболее актуальных для Ногайского муниципального района. Схемой предполагается развивать существующие централизованные системы хозяйственно-бытовой канализации и осуществлять строительство новых канализационных сетей и очистных сооружений в населенных пунктах района.
Проектом схемы территориального планирования предусматривается реконструкция канализационных сетей п.Эркен-Шахар, а также строительство канализационных сетей и очистных сооружений полной биологической очистки сточных вод в а.Икон-Халк, а.Эркен-Юрт. Расчетная мощность первоочередного пускового комплекса очистных сооружений должна соответствовать водоотведению населенных пунктов на первую очередь.
Также необходимо рассмотреть возможность отвода канализационных стоков а.Эркен-Халк, а.Кубан-Халк на КОС п.Эркен-Шахар путем строительства коллектора – «а.Эркен-Халк – а.Кубан-Халк- – п.Эркен-Шахар – КОС п.Эркен-Шахар», к строительству которого необходимо приступать только после сравнения технико-экономических обоснований предложенных вариантов. 
Необходимо приступить к реконструкции и модернизации участков существующих коллекторов и разводящих сетей либо к их полной замене с применением запорной арматуры и полиэтиленовых труб с гарантированным сроком эксплуатации 40 лет.

В таких населенных пунктах, как: х.Евсеевский, а.Адиль-Халк, а.Кызыл-Тогай с небольшой численностью населения, не имеющих на сегодняшний день системы канализации, предполагается использование локальных систем канализации.

Локальная система канализации - это канализационная система с глубокой биологической очисткой сточных вод. Процесс переработки канализационных сливов происходит при помощи мельчайших микроорганизмов, абсолютно безопасных для окружающей среды и человека. Степень очистки канализационных стоков достигает 98%.

В качестве очистных сооружений предлагается использовать установки биологической очистки сточных вод типа ЭКО-Р. Комплексы очистных сооружений типа ЭКО-Р (КОС ЭКО-Р) производства компании ООО «ЭКОЛАЙН» предназначены для очистки хозяйственно-бытовых и приравненных к ним по составу производственных сточных вод и рассчитаны на производительность от 40 до 1000 кубических метров стоков в сутки.

Стандартная комплектация установок ЭКО-Р включает в себя следующий состав оборудования:

1. Приемная камера с решеткой. 

2. Песколовка (в сооружениях производительностью выше 100м3/сут). 

3. Распределительная камера (в сооружениях с количеством блоков биологической очистки более 2-х). 

4. Блок биологической очистки (в комплекте с компрессорным оборудованием и системой аэрации). 

5. Блок глубокой доочистки. 

Установки ЭКО-Р применяются для организации очистки сточных вод от малых населенных пунктов, коттеджных поселков, баз отдыха, детских лагерей, промышленных предприятий и прочих объектов, где существует возможность объединения пользователей посредством канализационных сетей и дальнейшего отведения стоков на очистные сооружения.

Установки ЭКО-Р изготавливаются в соответствии с ТУ 4859–001–48117609–06 на основе емкостей из стеклопластика, являющихся основной строительной конструкцией, принимающей на себя всю нагрузку от грунта, грунтовых вод, снега и т.д. Срок службы стеклопластиковых изделий – не менее 50 лет.

В КОС ЭКО-Р сточные воды проходят несколько ступеней очистки:

· механическую (на сорозадерживающих решетках, песколовках и в первичных отстойниках);

· полную биологическую очистку (в двухступенчатых аэротенках с продленной аэрацией и вторичных отстойниках);

· доочистку (на самопромывных песчаных фильтрах конструкции ЭКОЛАЙН);

· обеззараживание ультрафиолетом.

Эффективность очистки стоков в УБОСВ типа ЭКО-Б и ЭКО-Р в сочетании с обеззараживанием на станциях УФО (в случае сброса очищенных стоков в водоемы рыбохозяйственного и питьевого водоснабжения, водоемы рекреационного водопользования, а также водоемы в черте населенных мест при постоянном контроле их соответствия санитарно-эпидемиологической безопасности эксплуатирующими организациями), при параметрах входящих стоков по БПК5 не более 375 мг/литр, по взвешенным веществам не более 325 мг/литр (что удовлетворяет требованиям ГОСТ 22298-82 п.10) в соответствии с СанПиН 2.1.5.980-00, СанПиН 42-128-4690-88 и ГН 2.1.5.1315-03.

Эти данные подтверждены санитарно-эпидемиологическим заключением Роспотребнадзора и сертификатом Госстандарта России.

При выборе места для площадки очистных сооружений необходимо учитывать следующие требования:

· площадка должна быть расположена ниже поселка и с подветренной стороны господствующих ветров теплого периода года по отношению к жилой зоне;
· поступление сточных вод на сооружения следует обеспечить по возможности самотеком;
· территория площадки не должна быть подвержена затоплению и береговому размыву под воздействием поверхностных вод.

Решение по утилизации осадочного ила в локальных системах канализации предусматривает его использование в качестве органического удобрения в сельском хозяйстве.
Локальные системы канализации имеют ряд преимуществ по сравнению с выгребными ямами:

· высокая степень очистки сточных вод - 98%;
· безопасность для окружающей среды;
· отсутствие запахов, бесшумность, не требуется вызов ассенизационной машины;
· компактность;
· возможность использовать органические осадки из системы в качестве удобрения;
· срок службы 50 лет и больше.

Целью мероприятий по использованию локальной системы канализации является предотвращение попадания неочищенных канализационных стоков в природную среду, охрана окружающей среды и улучшение качества жизни населения.
В хозяйственно-бытовую канализацию, помимо стоков от жилой застройки частично будут сбрасываться и производственные. Все загрязненные промышленные стоки предусматривается предварительно обрабатывать на автономных очистных сооружениях перед сбросом их в общую систему канализации.

Организация совместной биологической очистки бытовых и промышленных стоков является наиболее прогрессивным способом обезвреживания сточных вод, целесообразным с технической, экономической и санитарной точек зрения.

На перспективу в сельских населенных пунктах для отвода поверхностных стоков следует предусмотреть ливневую канализацию с очистными сооружениями, а для п.Эркен-Шахар, а.Эркен-Халк, а.Икон-Халк, а.Эркен-Юрт, а.Адиль-Халк строительство ливневой канализации необходимо включить на расчетный срок.
Для сбора и отведения поверхностных стоков в населенных пунктах на расчетный срок проектом предусматривается смешанная система водоотвода, при которой по улицам в центральной части населенного пункта устраивается закрытая водосточная сеть, а на остальной территории – открытая. Дождевые воды системой закрытых трубопроводов и открытых водоотводных устройств - канавы, лотки собираются и отводятся на очистные сооружения дождевой канализации.

Детальное проектирование системы ливневой канализации на территории Ногайского района будет осуществлено на последующих стадиях при разработке генеральных планов сельских поселений.

На каждом промышленном предприятии следует организовать системы сбора и очистки дождевых и талых сточных вод, с использованием очищенных сточных вод после их обеззараживания как резерв технического водоснабжения для данного предприятия.

Для очистки дождевых сточных вод гаражей, автостоянок, автозаправочных станций рационально применить установки «Свирь» (ООО «Инженерное оборудование»). Установка обеспечивает очистку сточных вод, загрязненных частицами глины, песка и нефтепродуктами до показателей, соответствующих нормативным требованиям к ПДК загрязнений в воде водоемов, что позволяет сбрасывать очищенные сточные воды непосредственно в водоем (на рельеф). Благодаря применению новых высокоэффективных технологий очистки возможна разработка замкнутых систем водного хозяйства, позволяющих многократно использовать очищенную воду в технологическом цикле.
Применение локальных и автономных систем канализации позволит создать в Ногайском районе конкурентную среду в жилищно-коммунальном хозяйстве из муниципальных и частных предприятий, оказывающих услуги по установке и эксплуатации таких систем.

На сегодняшний день незначительная часть от общего объема сброшенных сточных вод являются нормативно очищенными, остальные стоки без какой-либо очистки попадают в грунт, реки и водоемы. Схемой территориального планирования предусматривается увеличение объема нормативно очищенных вод к 2020 году до 70% от общего объёма стоков, к 2030 году – 100%. 

Таблица 12.2.

Максимальный суточный объем сточных вод, тыс. м³/сутки
	Наименование показателя
	первая очередь 2020 год
	вторая очередь 2030 год

	Объем сточных вод
	5,46
	7,15

	- нормативно очищенных
	3,82
	7,15


Основные решения по обеспечению всех объектов Ногайского района системой водоотведения предусматривают повышение уровня их благоустройства и охрану окружающей среды от сброса неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод.
Приоритетными направлениями указанных работ являются:

· замена ветхих сетей водоотведения;

· замена оборудования очистных сооружений и насосных станций;

· строительство и реконструкция очистных сооружений канализации, канализационных коллекторов.

В целях нормализации водоотведения населенных пунктов Ногайского района предлагается выполнить следующие мероприятия:

1. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию, модернизацию существующих и строительство новых канализационных сетей и сооружений (первая очередь);
2. Оказание содействия органам местного самоуправления Эркен-Шахарского СП в завершении строительства канализационных очистных сооружений полной биологической очистки сточных вод в п.Эркен-Шахар (первая очередь);

3. Реконструкция канализационных сетей и канализационных насосных станций (КНС-1, КНС-2) в п.Эркен-Шахар Эркен-Шахарского СП (первая очередь);
4. Оказание содействия органам местного самоуправления Икон-Халкского СП в строительстве канализационных очистных сооружений полной биологической очистки сточных вод и канализационных сетей в а.Икон-Халк (расчетный срок);
5. Оказание содействия органам местного самоуправления Эркен-Юртского СП в строительстве канализационных очистных сооружений полной биологической очистки сточных вод и канализационных сетей в а.Эркен-Юрт (расчетный срок);
6. Разработка технико-экономического обоснования целесообразности строительства коллектора – «а.Эркен-Халк – а.Кубан-Халк- – п.Эркен-Шахар – КОС а.Эркен-Шахар» (первая очередь);
7. Оказание содействия органам местного самоуправления Эркен-Юртского СП в строительстве локальных очистных сооружений канализации и канализационных сетей в х.Евсеевский (расчетный срок);

8. Оказание содействия органам местного самоуправления Икон-Халкского СП в строительстве локальных очистных сооружений канализации и канализационных сетей в а.Кызыл-Тогай (расчетный срок);

9. Оказание содействия органам местного самоуправления Адиль-Халкского СП в строительстве локальных очистных сооружений канализации и канализационных сетей в а.Адиль-Халк (расчетный срок);

10. Разработка муниципальной программы по охвату всех населённых пунктов Ногайского района очистными сооружениями канализации (расчетный срок);
11. Оказание содействия органам местного самоуправления Эркен-Шахарского СП в строительстве ливневой канализации с очистными сооружениями в п.Эркен-Шахар (расчетный срок);
12. Оказание содействия органам местного самоуправления Эркен-Юртского СП в строительстве ливневой канализации с очистными сооружениями в а.Эркен-Юрт (расчетный срок);

13. Оказание содействия органам местного самоуправления Эркен-Халкского СП в строительстве ливневой канализации с очистными сооружениями в а.Эркен-Халк (расчетный срок);

14. Оказание содействия органам местного самоуправления Икон-Халкского СП в строительстве ливневой канализации с очистными сооружениями в а.Икон-Халк (расчетный срок);

15. Оказание содействия органам местного самоуправления Адиль-Халкского СП в строительстве ливневой канализации с очистными сооружениями в а.Адиль-Халк (расчетный срок);

16. Полное канализование населенных пунктов и всех промышленных предприятий Ногайского района (перспектива).

Электроснабжение.
Проблемной зоной существующей системы электроснабжения Ногайского муниципального района является инженерное оборудование, физически и морально устаревшее, что вызвало необходимость преобразований в энергетике. Наряду с организационными мероприятиями по реформированию энергетического комплекса района приоритетным направлением является обновление энергетического хозяйства. 
Главным в развитии энергетического хозяйства Ногайского района должны стать меры, направленные на повышение эффективности использования топливно-энергетических ресурсов, и создание на этой основе условий для устойчивого обеспечения населения и экономики энергоносителями, обеспечение электроэнергией новых потребителей за счет расширения существующих сетевых мощностей (с учетом реализации приоритетных национальных проектов и целевых программ) и обеспечение надежности функционирования электросети, перевода экономики на энергосберегающий, энергоэффективный путь развития, уменьшение негативного воздействия энергетического хозяйства на окружающую среду и сдерживание роста платежей бюджета и населения за энергоресурсы.

Оборудование электроподстанций энергосистемы и распределительных сетей с многолетним сроком эксплуатации физически и морально устарело и для дальнейшей работы требуется его реконструкция и модернизация.

Согласно вышеизложенным данным для гарантированного электроснабжения Ногайского муниципального района, в связи с износом электроподстанций, трансформаторных подстанций ТП (КТП) и линий электропередач следует выполнить ряд мероприятия по строительству, капитальному ремонту и реконструкции данных объектов:

Мероприятия по реконструкции, модернизации и строительству новых объектов электроснабжения, предлагаемые на первую очередь (до 2015 г.):

1. Реконструкция ПС 110/35/6 кВ «Эркен-Шахар»
В результате длительной эксплуатации, установленное на ПС электрооборудование выработало ресурс и не обеспечивает бесперебойное электроснабжение потребителей. 
Проект реконструкции предусматривает:

· замену существующих масляных выключателей МВ-10 кВ на вакуумные выключатели BB/Tel -10 кВ;

· замену аккумуляторной батареи; 
· замену существующих масляных выключателей МВ-35 кВ МВЛ-607, МВТ-31, М-606  3шт.;

· замену щита постоянного тока (ШПТ) и щита собственных нужд (ШСН).

3. Строительство дополнительных ТП 10/0,4 кВ;

4. Реконструкция ВЛ-110 кВ Л-81.

Реконструкция ВЛ-110 кВ Л-94 (протяженностью 9км) предусматривает замену существующих промежуточных опор на ж/б опоры СВ-110 и анкерных опор на У-110, провод АС-95 на провод АС-120. ВЛ-94 является транзитной и системообразующей для снабжения Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики. При выходе из строя линии возможно отключение потребителей и работа в режиме перегрузки других ВЛ 110 кВ.
5. Реконструкция ВЛ-35 кВ Л-618.

Реконструкция ВЛ-35 кВ Л-618 (протяженность 1,2 км) предусматривает замену существующих деревянных опор на железобетонные и металлические, а также замену существующего провода на АС-95.
Эффективность реконструкции ВЛ-94 «Эркен-Шахар – Старокувинская» и ВЛ-618 «Старокувинская-Эрсакон» должна обеспечиваться за счет повышения надежности электроснабжения потребителей.

6.Оснащение потребителей бюджетной сферы и жилищно-коммунального хозяйства электронными приборами учета расхода электроэнергии с классом точности 1.0.

Рост численности населения района будет способствовать росту энергопотребления и модернизация вышеуказанного оборудования станет необходимой.

После реализации мероприятий затраты на техническое обслуживание подстанций значительно снизятся, а также произойдет уменьшение количества аварийных отключений и повышение надежности электроснабжения.

Мероприятия по реконструкции и модернизации объектов электроснабжения, предлагаемые на расчетный срок (до 2020 г.).

Потребителями электроэнергии в районе являются промышленные предприятия, жилищно-коммунальный сектор, сельскохозяйственное производство, прочие потребители.

Планируемое увеличение потребления электроэнергии на территории Ногайского муниципального района можно условно разделить на три части:

· Увеличение электрических нагрузок при вводе в эксплуатацию нового жилья;

· Увеличение спроса на электроэнергию в районе для существующих предприятий;

· Строительство новых энергоемких потребителей.

Многие потребители электроэнергии в Ногайском муниципальном районе согласно выданных им техническим условиям и договору на электроснабжение являются потребителями третьей категории, допускающие согласно п. 1.2.21 ПУЭ перерывы в электроснабжении, необходимые для ремонта или замены поврежденного элемента системы электроснабжения, продолжительностью до 1 суток. При возникновении реально такой ситуации, особенно в условиях зимних отрицательных температур воздуха, многие объекты жизнеобеспечения населенных пунктов могут быть выведены из строя, так как не имеют резервного электроснабжения.

Поэтому первостепенной задачей для всех коммунальных служб, объектов здравоохранения, водоснабжения, теплоснабжения, хозяйствующих объектов должно быть принятие мер по повышению надежности электроснабжения тех объектов, для которых перерыв в электроснабжении грозит серьезными последствиями. Все крупные котельные населенных пунктов района необходимо обеспечить двусторонним электроснабжением от независимых источников питания. Это касается также объектов водоснабжения и здравоохранения, объектов соцкультбыта, крупных объектов агропромышленного комплекса.

Второе перспективное направление — это электробезопасность электроустановок. Необходимо в населенных пунктах менять металлические трансформаторные подстанции на более безопасные и надежные в плане электроснабжения, закрытые ТП. Прикосновение, даже случайное, к металлическому корпусу ТП может стать смертельно опасным для людей и домашних животных в случае повреждения элементов внутри ТП. 

Новые конструкции КТП и ЗТП должны выполняться:

· контейнерного или модульного типов;

· с наружным или внутренним обслуживанием в зависимости от назначения и мощности подстанции;

· с встроенными щитами наружного освещения, позволяющими обслуживание другими организациями без захода в помещение подстанции;

· с возможностью установки новой коммутационной аппаратуры на стороне 6 – 20 кВ, блоков с автоматическими выключателями на стороне 0,4 кВ;

· с кабельными выводами.

То же можно сказать и о воздушных линиях электропередач. Электрические сети должны стать максимально безопасными для окружающих. Для обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации электрических сетей и предотвращения несчастных случаев коридоры воздушных ЛЭП вносят планировочное ограничение в виде охранных (технических) зон, не подлежащих застройке.

Третье направление - строительство нового наружного освещения внутриквартальных (межквартальных) улиц и проездов, улиц и проездов к объектам социальной сферы, с применением новых энергосберегающих технологий.

Четвертое направление - повышение на базе лучших достижений научно-технического прогресса, КПД преобразования первичных энергоресурсов в электрическую энергию, т.е. максимальная интенсификация энергосбережения и в производстве, распределении и использовании электроэнергии.

Пятое направление - снижение удельных затрат на производство и использование электроэнергии за счёт рационализации их потребления, применения энергосберегающих технологий и оборудования.

Шестое направление - это перевод существующих распределительных сетей 0,4;10 кВ на СИП. Реконструкция ВЛ 0,4; 10 кВ вызвана необходимостью замены элементов ВЛ, отработавших нормативный срок эксплуатации и выработавших свой ресурс, т.е замена опор, замена провода, установка самонесущих изолированных проводов и т.п. Выполнение объемов работ по реконструкции позволит значительно повысить безопасность эксплуатации электроустановок, надежность электроснабжения потребителей, качество электроэнергии и снизить технологические потери в сетях.

Седьмое направление – выполнение комплекса мероприятий по повышению надежности в сетях 0,4/10 кВ.

Основные мероприятия:

· Повышение надежности участков сети посредством замены ответственных элементов на новую элементную базу, позволяющую уменьшить риски повреждений;

· Создание оптимального аварийного запаса опор, проводов и других материалов (конструкций) для проведения ремонтов;

· Внедрение современной системы механизации и связи для сокращения времени восстановления ЛЭП после аварии, а также для прогнозирования аварийных ситуаций;

· Заранее проработанная логистика работы аварийных бригад.

Восьмое направление - замена существующих аварийных деревянных опор линий электропередач. Рекомендуется применять железобетонные опоры с повышенной механической прочностью, с минимальным изгибающим моментом не менее 50 кН-м  на ВЛ 6-10 кВ и не менее 30 кН-м на ВЛ 0,38 кВ;

Девятое направление – снижение потерь электроэнергии.

Цель может быть достигнута в результате:

· Оптимизации режимов сетей и совершенствования их эксплуатации;

· Ввода в работу энергосберегающего оборудования;

· Совершенствования расчетного и технического учета, метрологического обеспечения измерений электроэнергии;

· Уточнения расчетов нормативов потерь и балансов электроэнергии по фидерам, центрам питания и электрической сети в целом;

· Выявления, предотвращения и снижения хищений электроэнергии;

· Совершенствования организации работ, стимулирования снижения потерь электроэнергии, повышения квалификации персонала, контроля эффективности его деятельности.

Десятое направление – это внедрение на всех узловых подстанциях автоматизированной системы контроля и учета энергоресурсов (АСКУЭ).

Целью модернизации является обеспечение точной, достоверной и легитимной информацией всех видов учета электроэнергии и мощности, управления телемеханики на базе цифровых каналов связи. Система должна служить источником информации между электроснабжающей организацией и потребителями электроэнергии. Конечным результатом должно явиться повышение точности и достоверности измерений электроэнергии, а также получение легитимных коммерческих данных о мощности (нагрузке).

Целесообразность модернизации каналов связи определяется новыми возможностями получения мгновенных данных учета электроэнергии и мощности, а также диспетчерского телеуправления: 

· повышение точности и достоверности измерений электроэнергии, а также получение легитимных коммерческих данных о мощности (нагрузке) позволяет усовершенствовать учет в электрических сетях;

· получение данных об электроэнергии и мощности, привязанных к точному астрономическому времени, получение их синхронных интервальных значений позволяет применять экономически обоснованные тарифы и экономические методы управления на розничном рынке электроэнергии и мощности;

· точная достоверная и легитимная информация об отпуске электроэнергии и мощности (активной и реактивной) потребителям позволяет организовать реальный контроль за выполнением договорных обязательств, включая экономические санкции;

· телемеханическое управление подстанциями.

Реализация намеченных мероприятий позволит обеспечить энергетическую безопасность, создать условия для надёжного и устойчивого обеспечения растущего спроса на электроэнергию, снизить затраты на производство энергии, а значит и уровень тарифов, что положительно отразится на экономике и уровне жизни населения Ногайского муниципального района.

Газоснабжение.
Основной приоритет в развитии газоснабжения Ногайского района необходимо направить на мониторинг существующего газопровода, обеспечение перспективной застройки централизованным газоснабжением и замена ветхих участков газораспределительной сети. 
Цели и задачи газоснабжения района:

· наращивание темпов газификации, доведение уровня газификации до 100% к проектному сроку;

· расширение газовых сетей и систем газораспределения, обеспечивающих увеличение поставок природного газа;

· комплектование газовым оборудованием коммунально-бытовых объектов и объектов соцкультбыта;

· обеспечение учета потребления газа;

· снижение объема нерационального потребления газа;

· повышение надёжности и безопасности эксплуатации систем газоснабжения.

Схемой территориального планирования района предлагается проведение ремонтных и реконструкционных мероприятий существующих газопроводов, строительство новых с применением новых энергосберегающих технологий.

Газорегуляторные пункты.

Газорегуляторные пункты предназначены для снижения давления газа и поддержания его на заданном уровне.

Настоящим проектом предусматривается использование существующих газорегуляторных пунктов, а также дополнительная установка ГРП шкафного типа во вновь газифицируемых территориях населенных пунктов района.

Размещение наружных газопроводов по отношению к зданиям, сооружениям и параллельным соседним инженерным сетям следует производить в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01, а на территории промышленных предприятий — СНиП II-89. Высоту прокладки надземных газопроводов следует принимать в соответствии с требованиями СНиП II-89.

Выбор месторасположения ГРПШ следует принимать в соответствии с требованиями СНиП 42-01-2002.
Отключающие устройства.

Существующая сеть газопроводов имеет свою систему отключающих устройств. На вновь сооружаемых участках газопроводов отключающие устройства необходимо устанавливать в соответствии с требованиями СНиП 42‑01-2002 «Газораспределительные системы»:

· на вводе и выводах газопроводов из ГРП на расстоянии от ГРП не ближе 5 м и не далее 100 м;

· для отключения отдельных участков газопровода с целью обеспечения безопасности и надежности газоснабжения;

· при пересечении газопроводами водных преград, железнодорожных путей и магистральных автомобильных дорог;

· на ответвлениях от распределительных газопроводов высокого и среднего давлений; на ответвлениях к промышленным зданиям и группам зданий.

Окончательную установку отключающих устройств должна определять проектная организация на последующих стадиях проектирования.

Ограничения по использованию газораспределительных сетей.

Для газораспределительных сетей устанавливаются охранные зоны в соответствии с Правилами охраны газораспределительных сетей, утвержденными постановлением Правительства РФ №878 от 20.11.2000 г.

Охранная зона — территория с особыми условиями использования, устанавливаемая вдоль трасс газопроводов и вокруг других объектов газораспределительной сети в целях обеспечения нормальных условий ее эксплуатации и исключения возможности её повреждения.

Предложения по повышению безопасности.

В целях повышения безопасности необходимо своевременно проводить диагностику газопроводов и оборудования ГРС, ГРП, ГРПШ, отключающих устройств и другие мероприятия, обеспечивающие надежную и безопасную работу всей системе газоснабжения.

Диагностирование проводится по истечении срока службы в целях определения технического состояния газопроводов и установления ресурса его дальнейшей эксплуатации. Досрочное диагностирование газопроводов назначается в случаях аварий, вызванных коррозионными разрушениями стальных газопроводов, а также разрывом сварных стыков. Осмотр технического состояния и текущий ремонт ГРП с пропускной способностью регулятора свыше 50 м3/ч. должен проводиться по графикам в сроки, обеспечивающие безопасность и надежность эксплуатации. Техническое обслуживание проводится не реже одного раза в 6 месяцев. Текущий ремонт проводится не реже одного раза в 12 месяцев. Капитальный ремонт проводится при замене оборудования, ремонте отдельных элементов.

Мероприятия по развитию системы газоснабжения.

При разработке схемы территориального планирования Ногайского муниципального района в целях нормализации газоснабжения населенных пунктов района на проектный срок предлагается выполнить следующие мероприятия:
1. Проверка расчетом на пропускную способность существующих газораспределительных сетей с учетом их дальнейшего использования и развития в населенных пунктах Ногайского района (первая очередь);
2. Оснащение ГРС энергосберегающими редуцирующим оборудованием с установкой линий малого расхода (расчетный срок);

3.  Оснащение узлов учета автоматическими средствами измерений (расчетный срок);

4. Обеспечение каждого населенного пункта установкой учета расхода газа (расчетный срок);

5.  Проведение единой политики по номенклатуре применяемых приборов учета газа, схем подключения (расчетный срок);

6.  Оборудование существующего, восстановленного и вновь построенного жилого фонда приборами учета газа (расчетный срок);

7. Контроль магистральных газопроводов с целью обнаружения пропусков, утечек газа, незаконных врезок (весь период);
8. Ревизия технологического оборудования на ГРС (пыльники, регуляторы, конденсатосборники, запорная арматура), своевременная настройка предохранительных клапанов (весь период);
9. Прокладка газопроводных сетей и строительство ГРП в новых жилых застраиваемых территориях районах (весь период);
10.  Проведение работ по диагностике магистральных газопроводов и газопроводов-отводов с целью выявления и замены дефектных участков, а также переиспытание после проведенных работ. Применение прогрессивных технологий при ремонте и изоляции газопроводов (весь период).
Реализация мероприятий позволит:

· рационально использовать газ за счет применения эффективного, современного технологического оборудования;

· обеспечить достоверность и единство измерений газопотребления;

· увеличить безопасность эксплуатации магистральных газопроводов;

· сформировать достоверный учет потребления газа между поставщиком и потребителем (согласно правил поставки газа в РФ).

· обеспечить надежное и безопасное газоснабжение потребителей Ногайского муниципального района.

Теплоснабжение.
Приоритет в данной отрасли отдан применению групповых и индивидуальных систем теплоснабжения, нетрадиционным источникам тепла, ресурсосберегающим технологиям. С этой целью схемой предлагается рассмотреть возможные сценарии развития системы теплоснабжения:

При инерционном сценарии развития износ оборудования существующих котельных продолжит увеличиваться, что повлечёт за собой увеличение теплопотерь и перерасход энергии. Использование оборудования, работающего на жидком и твёрдом топливе, приведёт к ухудшению экологической обстановки, загрязнению воздушного бассейна.

Целевой сценарий развития предполагает реконструкцию и замену тепловых сетей, переоборудование источников теплоснабжения с заменой оборудования на современное, более экономичное, перевод источников теплоснабжения на экологичное топливо.

При реконструкции существующих и строительстве новых котельных необходимо использовать газовое топливо.

Основная идея модернизации системы теплоснабжения – отказ от централизованных источников. Особенностью застройки сельских населённых пунктов является преобладание жилых домов усадебного типа с большими приусадебными участками. Такая компоновка застройки удлиняет протяжённость тепловых сетей, увеличивает теплопотери и удорожает эксплуатацию. Системы централизованного теплоснабжения по энергетической эффективности в современных условиях могут существенно уступать децентрализованным, т.к. включают дополнительные звенья по транспорту тепловой энергии при сравнительно равных КПД процесса ее генерирования. Сверхнормативные тепловые потери в сетях в настоящее время оплачиваются потребителями.

Целесообразно применять блочные котельные небольшой мощности на группу жилых домов, а также индивидуальные источники теплоснабжения (индивидуальные котельные, крышные и встроенные котельные, солнечные батареи). Децентрализация теплоснабжения позволяет существенно снизить теплопотери в теплотрассах (с теплопотерь в среднем 40% до практически их отсутствия), тем самым повысить энергоэффективность теплоснабжения, снизить аварийность теплоснабжения, снизить затраты на ремонтные работы и капиталоемкость за счет отказа от строительства теплотрасс при централизованном теплоснабжении.

Тепловые нагрузки промышленных предприятий обеспечиваются за счёт собственных производственных котельных.

В данном разделе приводятся лишь рекомендации по совершенствованию системы теплоснабжения, так как размещение объектов теплоснабжения происходит на территории населённых пунктов и не затрагивает земли за их пределами. Поэтому данный вопрос не решается в проекте схемы территориального планирования. Более подробно по каждому населённому пункту он должен быть рассмотрен на стадии подготовки генеральных планов поселений.

Для дальнейшего развития системы теплоснабжения района необходимо:

1. Разработка вариантов применения групповых и индивидуальных источников теплоснабжения в условиях Ногайского района, в т.ч. с применением альтернативных источников энергии для внедрения в жилищно-коммунальном секторе (первая очередь);

2. Строительство новых и реконструкция ветхих или находящихся в эксплуатации более нормативного срока (25 лет) тепловых сетей (первая очередь);

3. Реконструкция и модернизация существующих отопительных котельных путем установки нового котельного оборудования, систем автоматики, сигнализации, с установкой современных котлов с КПД не менее 91% и систем водоочистки (первая очередь - расчётный срок);

4. Совершенствование схем тепловых сетей для обеспечения возможности полной загрузки эффективных источников тепла (первая очередь - расчётный срок);

5. Применение энергоэффективных индивидуальных источников тепла на газовом топливе для теплоснабжения проектируемой индивидуальной жилой застройки и мелких коммунальных объектов на всей территории района (весь период);

6. Повышение надежности тепловых сетей и снижение их повреждаемости за счет применения современных изолирующих материалов (весь период).

Связь.

XXI век будет веком глобального информационного общества. Мировая практика утверждает необходимость приоритетного развития связи. Связь как часть инфраструктуры общества является одним из источников стабилизации и подъема экономики. Неоспоримо влияние развития отрасли связи на все сферы социально-экономического развития Ногайского района. Появление качественной связи приводит к внедрению современных технологий во все сферы жизнедеятельности поселения.

Схемой территориального планирования Ногайского района предлагается способствовать дальнейшему развитию сети объектов связи, обеспечивающих стабильный доступ населения к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.

Количество абонентов стационарной проводной связи к 2020 году может вырасти на 20-25% или стабилизироваться на существующем уровне и даже уменьшиться в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи.
Для обеспечения сохранности, создания нормальных условий эксплуатации воздушных и кабельных линий связи необходимо в коридоры ВЛС и КЛС вносить планировочные ограничения в виде охранных (технических) зон, не подлежащих застройке в соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.02.2009 N 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон».

Предполагается, что до 2020 года охват населения муниципального образования телевизионным вещанием 10-ти и более программ достигнет 100% и существенно увеличится количество принимаемых телепрограмм при условии установки дополнительных передающих устройств, ретрансляторов, а также переход на цифровое вещание. Радиовещание в расчетный период будет представлено беспроводными каналами различного уровня. Для нужд ГО и ЧС необходимо предусмотреть прямой выход в эфир для работы системы оповещения населения.

Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 60% семей, 90% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к 2020 году. Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.
Для улучшения качества оказания услуг связи необходимо обеспечить бесперебойную работу почтовой и иных видов связи. Необходимо расширение видов услуг, предоставляемых отделением почтовой связи: почтовых, страховых и финансовых услуг для населения, денежных переводов, прием платежей, доставка/выплата пенсий и социальных пособий.

1. Оснащение объектов почтовой связи компьютерной и оргтехникой, средствами механизации (первая очередь).

2. Повышение качества работы почтовой связи, внедрение новых услуг и систем обслуживания, переход к современным технологиям, ускоренная пересылка почтовых отправлений и расширение спектра услуг по приему платежей от населения (первая очередь).

3. Прокладка магистральных кабелей связи в телефонной канализации (расчетный срок).

4. Прокладка кабелей малой емкости (расчетный срок).

5. Установка дополнительных распределительных шкафов и кабельных ящиков (расчетный срок).

6. Соблюдение охранных зон воздушных и кабельных линий связи (весь период);

7. Установка громкоговорителей в населенных пунктах района для возможности быстрого и своевременного оповещения населения при ЧС (расчетный срок).

8. Обеспечение населения пунктами коллективного доступа к сети Интернет. Открытие пунктов коллективного доступа в каждом центре поселения (расчетный срок).

9. Обеспечение 100% потребности в стационарных телефонах предприятий и населения (весь период).
Энергосбережение.
Основные мероприятия в части развития инженерной инфраструктуры Ногайского района должны быть направлены на энергосбережение.

23 ноября 2009 года вышел Федеральный закон №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», одобренный Советом Федерации 18 ноября 2009 года.

Энергосбережение - реализация организационных, правовых, технических, технологических, экономических и иных мер, направленных на уменьшение объема используемых энергетических ресурсов при сохранении соответствующего полезного эффекта от их использования (в том числе объема произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг).

В соответствии со ст. 11 п. 1 Федерального закона №261-ФЗ здания, строения, сооружения должны соответствовать требованиям энергетической эффективности, установленным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации.

Согласно гл. 7 ст. 24 п. 1 Федерального закона №261-ФЗ, начиная с 1 января 2010 года, бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента.

В соответствии с гл. 10 ст. 48 п. 3 Федерального закона №261-ФЗ региональные, муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны  быть утверждены до 1 августа 2010 года.

Энергосбережение в водоснабжении и водоотведении.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· оснащение потребителей современными приборами учета; 

· установка энергосберегающего оборудования в водоснабжении и водоотведении.

Энергосбережение в энергоснабжении.

Энергосбережение ни в коем случае не предполагает ограничения энергоснабжения потребителей. 

Цель энергосберегающих программ – помочь оптимизировать потребление и исключить неоправданные затраты.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· проведение мероприятий по энергосбережению в производстве и передаче электрической энергии (оптимизация режимов работы оборудования и др.);

· энергосбережение посредством реконструкции и замены существующего оборудования ПС и трансформаторных подстанций (ТП) на территории Ногайского района на более технологичное и энергоэффективное;

· оснащение участников рынка электрической энергии современными приборами учета энергии;
· внедрение современных светодиодных энергосберегающих ламп;

· установка энергосберегающих газонаполненных ламп, применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии;

· установка реле, датчиков движения и звука, при срабатывании которых подается сигнал на включение или выключение электрической цепи.

Энергосбережение в теплоснабжении.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· оснащение участников рынка тепловой энергии современными приборами учета энергии; 

· применение высокоэффективных теплоизоляционных материалов;

· переход на более экономичное основное оборудование с более высоким КПД и, соответственно, с меньшими затратами топлива.

Данные мероприятия значительно сократят потери при теплопередаче, а также приведут к энергосбережению.

Энергосберегающие технологии начинаются с оптимизации режимов работы оборудования. Вывод из работы малонагруженного, низкоэкономичного оборудования, разработка нормативно-технической документации и режимных карт обеспечивают значительное повышение энергоэффективности.

Санитарная очистка территории.
На территории Ногайского муниципального района отсутствуют санкционированные полигоны по утилизации твёрдых отходов. Существующая районная свалка для утилизации твердых бытовых отходов, расположенная северо-западнее северной окраины а.Икон-Халк (бывший глиняный карьер), не отвечают условиям для хранения бытовых отходов. Учёт объёмов накопления отходов не ведётся. 
Учитывая данные проблемы, связанные с утилизацией ТБО, схемой предлагается разработать «Генеральную схему очистки территории Ногайского района», которая должна решить правовые, организационные, финансовые вопросы системы обращения с отходами на территории района. 
Санитарная очистка территории Ногайского района должна выполняться в соответствии с «Генеральной схемой очистки территории Ногайского района». 
Данный документ является одним из инструментов реализации Федеральных законов: от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 01.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», от 06.10.2003 г. № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законов Карачаево-Черкесской Республики.
Свалки сегодня расположены на неподготовленных территориях. Складирование ТБО велось без соблюдения технологии. Экологическая обстановка на прилегающих к свалкам территориях неблагоприятная. Атмосферные осадки, фильтрующие сквозь толщу ТБО, приобретают свойства раствора, насыщенного в основном солями тяжелых металлов, в количествах, значительно превышающих предельно допустимые концентрации. Неконтролируемое размещение отходов на этих свалках приводит к формированию болезнетворной микрофлоры, также усугубляющей опасность фильтрата. Из-за отсутствия необходимой гидроизоляции фильтрат попадает в почву, поверхностные и подземные воды. В атмосферу постоянно поступают газообразные продукты разложения ТБО – метан, аммиак, сероводород, окись углерода и пр. Все вышеперечисленное свидетельствует о крайне высокой экологической и санитарно-эпидемиологической опасности свалок.
Для улучшения экологической обстановки на территории района необходима полная ликвидация несанкционированных свалок и мест захламления, с последующей рекультивацией занимаемых ими земельных участков.

В генеральной схеме санитарной очистки Ногайского района должны быть предусмотрены следующие мероприятия:

1. Создание муниципальной нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления:

Разработка и принятие муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих взаимоотношения всех категорий природопользователей, обеспечивающих правовые и экономические условия деятельности в сфере санитарной очистки и обращения с отходами производства и потребления на территории Ногайского района, в том числе:

· разработка муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации обращения с отходами на территории Ногайского района:

· порядок обращения с отходами производства и потребления;

· порядок обращения с опасными отходами (1-3 класс);

· порядок обращения с отходами строительства и слома;

· порядок сбора, временного хранения, транспортировки и переработки вторичных материальных ресурсов;
· разработка генеральной схемы очистки территорий Ногайского района;
· разработка и реализация целевой муниципальной программы «Чистый район» Ногайского района на период 2012-2020 гг.

2. Создание муниципальной системы управления коммунальными отходами:

Создание обособленного, специально уполномоченного органа администрации в области управления в сфере санитарной очистки, благоустройства и обращения с отходами.

· Организация и осуществление муниципального контроля за выполнением мероприятий по охране окружающей среды (в том числе по санитарной очистке, сбору, транспортированию, первичной переработке и захоронению отходов);
· Разработка и внедрение системы учета и контроля за сбором, транспортированием и захоронением коммунальных отходов;
· Инвентаризация объектов образования, сбора, транспортирования, утилизации и захоронения отходов производства и потребления на территории Ногайского района;
· Получение специализированными предприятиями, занятыми в сфере обращения с отходами, соответствующих лицензий;
· Разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение для бюджетных учреждений.

3. Привлечение инвестиций:

· Создание условий для привлечения инвестиций и сферу обращения с отходами;
· Содействие созданию предприятий различных форм собственности, выполняющих работы и оказывающих услуги в сфере обращения с отходами;
· Установление субъектам инвестиционной деятельности льгот по уплате местных налогов;
· Защита интересов инвесторов;
· Расширение использования средств населения и иных внебюджетных источников для финансирования системы обращения с отходами;
· Содействие предпринимательству в развитии рынка вторичного сырья;
· Предоставление субъектам инвестиционной деятельности, не противоречащей законодательству Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, льготных условий пользования землей и другими природными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности;
· Обеспечение соответствующей инфраструктурой пунктов приема вторсырья от населения и организаций.

4. Внедрение современных технологий, оборудования и спецтехники в сфере обращения с отходами:

· Приобретение современной специальной техники (мусоровозы, бункеровозы, вакуумные машины);
· Обустройство контейнерных площадок и площадок для бункеров;
· Приобретение современных контейнеров и бункеров;
· Организация раздельного сбора утилизируемых компонентов ТБО на территории Ногайского района;
· Ликвидация несанкционированных свалок;
· Укрепление материально-технической базы предприятий, специализирующихся в сфере обращения с отходами.

5. Совершенствование системы механизированной уборки территорий населенных пунктов Ногайского района: 
· Приобретение современной специальной техники: комбинированные машины, мобильная установка «Ивета»;
· Организация рационального использования и эксплуатации имеющейся и приобретаемой специальной техники.

6. Создание системы экологического образования и информирования населения, способствующей приобретению экологических знаний и привлечению к активному участию в охране окружающей среды:

· Регулярное освещение в СМИ действий администрации муниципального образования в сфере защиты окружающей среды, обращения с отходами, благоустройства и санитарного содержания территорий и объектов;
· Проведение общественных экологических экспертиз, обсуждений и опросов по намечаемой хозяйственной деятельности;
· Организация работы детских и молодежных экологических отрядов в рамках муниципальных экологических акций (массовых природоохранных мероприятий по уборке и благоустройству территорий и объектов, озеленению и т.д.);
· Организация конкурсов образовательных и воспитательных программ экологической направленности в муниципальных дошкольных и общеобразовательных учреждениях.

Совершенствование системы санитарной очистки территории Ногайского района целесообразно решать программно-целевым методом, для чего предлагается разработать и принять долгосрочную целевую программу «Чистый район» на 2012 -2020 годы.

Полный перечень и сроки выполнения мероприятий перспективного плана представлены в табл. 12.3.
Табл.12.3.

Перечень мероприятий и сроки их выполнения для решения основных проблем санитарной очистки на территории населенных пунктов Ногайского района.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения

	
	
	

	
	
	

	1.
	Сбор, транспортирование и обезвреживание твердых бытовых отходов:
	

	1.1
	Приобретение контейнеров(0,75 м3):
	

	
	- для жилищного фонда и объектов инфраструктуры
	2012-2030

	1.2
	Приобретение бункеров (8,0 м3):
	

	
	- для жилищного фонда и объектов инфраструктуры
	2012-2030

	1.3
	Обустройство контейнерных площадок для ТБО:
	

	
	- для жилищного фонда и объектов инфраструктуры
	2012-2030

	1.4
	Обустройство контейнерных площадок для КГО
	

	
	- для жилищного фонда и объектов инфраструктуры
	2012-2030

	1.5
	Приобретение машины для мойки контейнеров ТГ-100
	2012-2030

	1.6
	Организация работы передвижных приемных пунктов для сбора ВМР
	2012-2028

	1.7
	Организация работы стационарных приемных пунктов для сбора ВМР
	2012-2028

	1.8
	Организация работы районного склада для сбора ВМР
	2012-2028

	1.9
	Приобретение мусоровозов
	2012-2028

	1.10
	Приобретение бункеровозов
	2012-2028

	1.11
	Ликвидация несанкционированных свалок
	2012-2020

	1.12
	Разработка проектной документации и дальнейшее строительство новых территорий складирования ТБО
	2012-2015

	1.13
	Разработка проектной документации на строительство МСК
	2012-2015

	1.14
	Строительство МСК
	2012-2020

	2.
	Сбор, транспортирование и обезвреживание жидких бытовых отходов:
	

	2.1
	Приобретение вакуумных машин
	2012-2030

	2.2
	Восстановление канализационной сети 
	2012-2020

	3.
	Механизированная уборка территорий:
	

	3.1
	Приобретение комбинированных машин
	2012-2030

	3.2
	Приобретение измельчителя веток «Ивета»
	2012-2030

	4.
	Формирование муниципальной системы управления коммунальными отходами
	

	4.1
	Разработка муниципальной целевой программы «Чистый район»
	2012-2015

	4.2
	Создание нормативной правовой базы в сфере обращения с отходами
	2012-2030

	5.
	Создание системы экологического образования населения
	2012-2030


В качестве мероприятий по данному разделу предлагается:
1. Разработка «Генеральной схемы очистки территории Ногайского района» (первая очередь);

2. Создание муниципальной нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления (первая очередь);
3. Организация сбора и вывоза ТБО во всех поселениях на санкционированный полигон по захоронению ТОПП (первая очередь);

4. Выбор земельного участка для последующего строительства полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов на водоразделе между а. Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк для обслуживания всех муниципальных образований района (первая очередь). 

5. Подготовка проектно-сметной документации для строительства полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов в районе водораздела между а. Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк (первая очередь).

6. Строительство полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов в районе водораздела между а. Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк (расчетный срок).
7. Ликвидация несанкционированных (стихийных) свалок на территории Ногайского муниципального района (расчётный срок);

8. Рекультивация земель, занятых несанкционированными (стихийными) свалками на территории Ногайского муниципального района (расчётный срок);

9. Создание муниципальной системы управления коммунальными отходами (расчётный срок);

10. Разработка проектной документации и дальнейшее строительство новых территорий складирования ТБО (расчётный срок);
11. Строительство современных мусоросортировочных комплексов, (расчётный срок - перспектива);

12. Создание системы экологического образования и информирования населения, способствующей приобретению экологических знаний и привлечению к активному участию в охране окружающей среды (весь период);

13. Совершенствование системы механизированной уборки территорий населенных пунктов Ногайского района (весь период);

14. Внедрение современных технологий, оборудования и спецтехники в сфере обращения с отходами (весь период);

15. Привлечение инвестиций в сферу обращения с отходами (весь период).
Инженерная защита территории.
На значительной территории Ногайского района развиты экзогенные геологические процессы, наиболее опасные из которых оползни, обвалы, боковая эрозия рек, оврагообразование, подтопление и затопление.

Кроме того, территория характеризуется повышенной сейсмичностью, усиливающей опасность оползневых, селевых и карстовых явлений.

На уровне схемы территориального планирования возможно дать обзор мероприятий по инженерной защите от опасных природных явлений, которые возможны на территории Ногайского района.

Комплекс дальнейших мероприятий по формированию систем инженерной защиты необходимо разработать в генеральной схеме инженерной защиты Ногайского района, а также в генеральных и детальных схемах инженерной защиты городов и других населённых мест, а также в ТЭО инженерной защиты частей территорий городов и отдельных застраиваемых районов в соответствии со СНиП 2.01.15-90. 

Ниже дан обзор средств инженерной защиты от наиболее распространенных на территории Ногайского района опасных природных явлений. 

Предотвращение наводнений, подтоплений и затоплений территории.

Главным методом борьбы с наводнениями и в настоящее время является строительство вдольбереговых дамб. Этот метод являет собой наиболее простой и распространенный тип защиты, но имеет и существенный недостаток: русла рек, несущие большое количество наносов, рано или поздно оказываются выше своих первоначальных отметок, отчего опасность наводнения еще более усиливается. Поэтому этот метод обычно сочетают с комплексом работ по улучшению пропускной способности русел: спрямление и расширение, расчистка, отсечение рукавов.

Особое значение в борьбе с наводнениями в условиях Ногайского района имеют мероприятия, направленные на устранение противоэрозийной и противооползневой опасности, а также административные меры, направленные на ограничение застройки и хозяйственного освоения паводкоопасных территорий. 
Для уменьшения вредного воздействия вод проводятся берегоукрепительные работы и другие мероприятия по защите населения и объектов промышленного, хозяйственного назначения. Ниже представлен реестр защитных берегоукрепительных сооружений, находящихся на территории Ногайского района.
Табл. 12.4.
Защитные берегоукрепительные сооружения на территории Ногайского района.

	№

п/п
	Наименование объекта
	Местоположение объекта
	Функции выполняемые защитными 
	Собственник 
	Характеристики защитных сооружений

	
	
	
	
	
	Берегоукрепление

	
	
	
	
	
	Протяжен-
ность, км
	Конструк-
ция
	Материал

	1
	Берего-укрепление
	р. Мал.Зеленчук, расстояние от устья – 12 км

а.Икон-Халк 
	Защита населения от наводнения и паводковых вод 
	Икон-Халкское СП
	2,0 км
	ж/б плиты
	Гравийно-галечная смесь, ж/б плиты

	2
	Берего-укрепление
	р.Мал.Зеленчук, расстояние от устья – 5 км

а.Эркен-Халк 
	Защита населения от наводнения и паводковых вод 
	Эркен-Халкское СП
	2,2км
	ж/б плиты
	Гравийно-галечная смесь, ж/б плиты

	3
	Берего-укрепление
	р. Кубань, расстояние от устья – 25 км

а.Эркен-Юрт 
	Защита населения от наводнения и паводковых вод 
	Эркен-Юртское СП
	1,2км
	ж/б плиты, рваный камень
	Гравийно-галечная смесь, ж/б плиты, рваный камень


Ежегодно под угрозой подтопления находятся населённые пункты района, расположенные в долинах крупных рек – Малый Зеленчук, Большой Зеленчук, р.Кубань. Многие сооружения инженерной защиты нуждаются в ремонте и реконструкции. 

Берегоразрушительные процессы от паводковых вод характерны для всех горных рек. Особенно опасны волны прорыва, которые могут образоваться в результате разрушения искусственных или естественных водохранилищ. Последние могут возникать при подпруживании рек обвальными массами (оползнями, обвалами, селевыми потоками).

В результате ежегодных паводков в бассейнах русел рек происходит отложение гравийно-галечниковых наносов, подмыв коренных берегов, создается реальная угроза подмыва мостовых опор и затопления паводковыми водами жилых домов и построек, объектов социального и промышленного назначения. 

Основными мероприятиями инженерного характера является отслеживание состояния инженерных дамб, откосов, гидротехнических сооружений и систематические работы по поддержанию их в надлежащем состоянии.

В борьбе с затоплением используются различные методы, основные из них: сплошная подсыпка территории до незатопляемых отметок; обвалование защищаемой территории путем ограждения ее защитными дамбами, сокращение наибольших расходов реки в пределах территорий населенных пунктов, регулирование стока и расходов путем устройства водохранилищ выше населённого пункта по течению реки, обводного русла; увеличение пропускной способности реки в пределах территории населённого пункта для пропуска наибольших расходов при более низких горизонтах путем изменения поперечного профиля русла реки.

Обвалование территории как мероприятие по защите от затопления осуществляется применительно ко всему поселению или к его части в зависимости от площади затопления и рельефа. Основные приемы обвалования: дамба сооружается вдоль водоема с примыканием к склонам на отметках незатопляемых территорий; дамба возводится вдоль водоема и по границам защищенной территории, при этом поперечные участки дамбы примыкают к незатопляемым береговым склонам. 

При проектировании защиты территории от затопления методом обвалования разрабатываются варианты трасс дамб. Оптимальный выбирается на основании технико-экономического сравнения, а также учета распределения скоростей течения реки и русловых процессов, находящихся в зависимости от степени сжатия русла при прохождении высоких вод.

Сплошная подсыпка осуществляется на основе специального проекта, в котором устанавливаются: граница и площадь затопления территории при расчетном уровне воды; граница и площадь подсыпаемой территории; высота насыпи по участкам; средняя высота подсыпки; объем земляных работ; резервы грунта; способы доставки грунта и уплотнения; расчет необходимого числа машин, механизмов и пр.

Основа разработки проекта – повышение существующих отметок рельефа до незатопляемого уровня с расчетной минимальной отметкой, устанавливаемой в зависимости от расчетного горизонта высоких вод. 
За расчетный горизонт высоких вод следует принимать отметку наивысшего уровня воды повторяемостью: один раз в 100 лет - для территорий, настроенных или подлежащих застройке жилыми и общественными зданиями; один раз в 10 лет - для территорий парков и плоскостных спортивных сооружений.

Отметку бровки подсыпанной территории следует принимать не менее чем на 0,5 м выше расчетного горизонта высоких вод с учетом высоты волны при ветровом нагоне. Превышение гребня дамбы обвалования над расчетным уровнем следует устанавливать в зависимости от класса сооружений согласно СНиП 2.06.15-85 и СНиП 2.06.01-86.

Увеличение пропускной способности русла рек для пропуска в пределах городской территории наибольших расходов воды при более низких горизонтах достигается путем его расчистки и углубления, а также расширения русла и увеличения продольного уклона дна. Данный метод позволяет понизить расчетную отметку поверхности территории или отметку верха дамбы за счет понижения расчетного уровня воды в реке, однако он сопровождается сравнительно большими объемами земляных работ.

Задачи инженерной подготовки при подтоплении территории – понижение уровня подземных вод в целях осушения территории – решаются устройством дренажных систем и строительством ливневой канализации. 
Дренаж - инженерное сооружение, предназначенное для искусственного понижения уровня подземных вод или их полного перехвата, рассчитанное на длительный период непрерывного действия. Осушающее действие дренажа основано на отводящей способности конструкции дрены, опущенной под водоносный горизонт, за счет чего понижается уровень подземных вод. По конструктивным решениям дренажи подразделяются на открытый; закрытый простейшего типа; закрытый трубчатый; галерейный; пластовый, пристенный; вертикальный.

Закрытый трубчатый дренаж наиболее совершенный и соответствует высокой степени благоустройства городской территории. Он состоит из дренажной трубы, отводящей собранную воду и дренирующей обсыпки, захватывающей подземные воды. Траншея, в которой проложен трубчатый дренаж, полностью засыпается местным грунтом. По трассе дренажа устанавливаются смотровые колодцы, обеспечивающие осмотр, контроль и прочистку дренажной системы. Дренажный коллектор имеет не заделанные стыки, щели, специальные отверстия, через которые грунтовые воды поступают в трубы. 

Закрытый трубчатый дренаж обеспечивает стабильное расчетное понижение уровня грунтовых вод, поддерживая необходимую норму осушения, что обеспечило ему широкое применение при защите территории населенного пункта от подтопления подземными водами.

Для сбора и отведения поверхностных стоков в населенных пунктах на расчетный срок проектом предусматривается строительство ливневой канализации с отводом ливневых вод на очистные сооружения. Более подробно данное мероприятие рассмотрено в разделе «12. Водоотведение».
Оползни, обвалы.

Незначительная часть территории района наиболее подвержена воздействию оползней, обвалов. Ежегодно бюджет района несет ущерб от разрушительных последствий оползней и обвалов. 

Оползень можно описать как отрыв и смещение вниз по склону, чаще всего сложенному чередующимися водоупорными и водоносными слоями, массы рыхлой горной породы под влиянием силы тяжести, особенно при насыщении рыхлого материала водой. Вызываются оползни, чаще всего, эрозией рек или переувлажнением рыхлых отложений за счет ливневых дождей.
Обвалы представляют собой склоновые гравитационные процессы, проявляющиеся в обрушении части горных пород массива и отличающиеся кратковременностью проявления.
В настоящее время активизация обвально-оползневых процессов идет, в основном, за счет инженерно-хозяйственной деятельности человека - строительно-дорожных работ, а также за счет береговой эрозии рек.
При проектировании защиты от оползневых и обвальных процессов следует рассматривать целесообразность применения следующих мероприятий и сооружений, направленных на предотвращение и стабилизацию этих процессов:

· изменение рельефа склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод с помощью вертикальной планировки территории и устройства системы поверхностного водоотвода;

· предотвращение инфильтрации воды в грунт и эрозионных процессов;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· агролесомелиорация;

· закрепление грунтов (в том числе армированием);

· устройство удерживающих сооружений;

· прочие мероприятия (регулирование тепловых процессов с помощью теплозащитных устройств и покрытий, защита от вредного влияния процессов промерзания и оттаивания, установление охранных зон и т.д.).

Если применение мероприятий и сооружений активной защиты полностью не исключает возможность образования оползней и обвалов, а также в случае технической невозможности или нецелесообразности активной защиты, следует предусматривать мероприятия пассивной защиты (приспособление защищаемых сооружений к обтеканию их оползнем, улавливающие сооружения и устройства, противообвальные галереи и др.).

Рис. 12.1. 

Средства и мероприятия для защиты от обвальных, осыпных и оползневых процессов (армирование склонов, устройство навесов, защитные сетки.)
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При выборе защитных мероприятий и сооружений и их комплексов следует учитывать виды возможных деформаций склона (откоса), уровень ответственности защищаемых объектов, их конструктивные и эксплуатационные особенности.

С целью предупреждения и мониторинга опасных природных явлений Схемой предлагаются следующие мероприятия:

1. Разработка районной программы инженерной защиты территории от природных чрезвычайных ситуаций (первая очередь);
2. Оказание содействия проведения инвентаризации инженерных защитных сооружений на территории района (первая очередь – расчётный срок);
3. Наблюдение за оползневыми склонами (весь период);
4. Развитие сети геоэкологического мониторинга для прогнозирования активизации экзогенных геологических процессов, в первую очередь, на освоенных человеком территориях (первая очередь).

5. Стабилизация оползневого склона в районе ул.Подгорная в а.Эркен-Юрт Эркен-Юртского СП (первая очередь);
6. Стабилизация оползневого склона в западной части а.Адиль-Халк Адиль-Халкского СП (первая очередь);
7. Оказание содействие в строительстве вдоль тылового шва первой надпойменной террасы а.Эркен-Халк Эркен-Халкского СП горизонтальной закрытой дрены с отводом грунтовых вод за пределы территории аула (первая очередь);
8. Проведение мероприятий по защите от возможных камнепадов, оползней отдельных участков автодороги: «а.Икон-Халк – а.Кызыл-Тогай»
 (первая очередь);
9. Проведение берегоукрепительных работ вдоль р.Малый Зеленчук в а.Икон-Халк Икон-Халкского СП (длина инженерно-защитных сооружений вдоль реки Малый Зеленчук составит порядка 1,25 км.) (расчётный срок);
10. Проведение берегоукрепительных работ вдоль р.Малый Зеленчук в а.Эркен-Юрт Эркен-Юртского СП (длина инженерно-защитных сооружений вдоль реки Малый Зеленчук составит порядка 0,5 км.) (расчётный срок);
11. Проведение берегоукрепительных работ вдоль р.Малый Зеленчук в а.Эркен-Халк Эркен-Халкского СП (длина инженерно-защитных сооружений вдоль реки Малый Зеленчук составит порядка 0,3 км.) (расчётный срок);
12. Проведение берегоукрепительных работ вдоль р.Малый Зеленчук в а.Адиль-Халк Адиль-Халкского СП (длина инженерно-защитных сооружений вдоль реки Малый Зеленчук составит порядка 2,0 км.) (расчётный срок);
13. Расчистка и профилирование р.Малый Зеленчук в селитебной части территории а.Икон-Халк, а.Эркен-Юрт, а.Эркен-Халк, а.Адиль-Халк Ногайского района (первая очередь);
14. Устройство ливневой канализации для отвода паводковых вод с селитебных территорий населенных пунктов района (расчетный срок);
15. Проведение мероприятий по повышению безопасности ГТС (весь период);
16. Применение мероприятий по укреплению и усилению несущих конструкций зданий и сооружений, исключение строительства на разломах и проектирование конструкций зданий с учетом повышенной сейсмичности территории (до 9 баллов по шкале Рихтера) (весь период).

17. Выполнение подъездов с твердым покрытием к открытым водоемам и водозаборам в целях обеспечения возможности забора воды пожарными машинами (расчетный срок).

18. Организация централизованной системы оповещения населения для нужд ГО и ЧС (расчетный срок).

13. Мероприятия по охране окружающей среды.
Наиболее значительные природоохранные проекты на территории района, а также комплексные мероприятия по охране окружающей среды связаны с реализацией федеральных и региональных целевых программ в этой области. Задачами органов местного самоуправления Ногайского района являются оказание содействия реализации на территории федеральных, региональных программ, разработка районной целевой программы, направленной на сохранение природных ресурсов и охрану окружающей среды, обеспечение административными методами ведения хозяйственной деятельности на территории в рамках соблюдения природоохранного законодательства, выполнение в рамках полномочий органов местного самоуправления мероприятий, направленных на сохранение окружающей среды.

В части охраны воздушного бассейна основные мероприятия на территории района должны быть связаны со снижением выбросов в атмосферу сельскохозяйственных предприятий, сельхозтехники, подготовкой проектов и организацией санитарно-защитных зон предприятий, озеленением территории.

Охрана водных систем поверхностных и подземных вод, прежде всего, связана с защитой вод от загрязнения бытовыми и производственными стоками, захламлением водоёмов отходами производства и потребления. Необходима организация охраны источников питьевого водоснабжения.

Особое внимание должно быть уделено охране почв как главнейшего ресурса территории. Наиболее серьёзные мероприятия связаны с проведением агролесомелиоративных работ. 

В КЧР Управлением охраны окружающей среды ресурсов Карачаево-Черкесской Республики разработана Республиканская целевая программа «Экологическая безопасность в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2018 годы».

Перечень основных мероприятий программы: 

Строительство полигонов твердых бытовых отходов, в т.ч. обоснование и выбор земельного участка для размещения полигона твердых бытовых отходов для  Ногайского, Адыге-Хабльского, Хабезского и Абазинского районов (2016г.), разработка проектно-сметной документации для строительства полигона ТБО (2016г.), строительство полигона ТБО для Ногайского, Адыге-Хабльского, Хабезского и Абазинского (2017-2018гг.), строительство мусоросортировочного комплекса на полигоне ТБО, а также другие мероприятия (демеркуризация использованных люминесцентных ламп, организация сбора и переработки цветных металлов, организация сбора и вторичной переработки полиэтиленовых отходов, организация переработки автомобильных шин). Проектом схемы территориального планирования рассмотрено несколько вариантов размещения полигона ТБО (ТОПП) в границах Ногайского района, в том числе и предложения администрации Ногайского района. 
В случае размещения полигона ТБО в границах Ногайского района ООО «НПО «ЮРГЦ» считает более предпочтительным вариант строительства полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов на водоразделе между а. Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк.
Основные целевые индикаторы: улучшение качества атмосферного воздуха на 25% от валовых значений; сокращение площади земель, занятых несанкционированными свалками, улучшение качества поверхностных и подземных вод на 30%; сокращение заболеваемости населения инфекционными болезнями, распространение которых зависит от санитарной обстановки.

Мероприятия в части охраны окружающей среды, предусматриваемые схемой территориального планирования:

1. Выбор земельного участка для последующего строительства полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов на водоразделе между а. Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк для обслуживания всех муниципальных образований района (первая очередь). 

2. Подготовка проектно-сметной документации для строительства полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов в районе водораздела между а. Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк (первая очередь).

3. Строительство полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов в районе водораздела между а. Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк (расчетный срок).

4. Оказание содействия созданию системы мониторинга состояния окружающей среды в особо охраняемых природных территориях и на прилегающих к ним землях (весь период).

5. Ликвидация стационарных и неорганизованных источников загрязнения атмосферного воздуха (первая очередь).

6. Приведение хозяйственного использования территорий водоохранных зон в соответствие с действующим законодательством (первая очередь).

7. Доразведка перспективных месторождений пресных подземных вод с утверждением их запасов (первая очередь).

8. Устранение утечек из водопроводно-канализационных сетей (первая очередь).

9. Тампонаж и ликвидация вышедших из строя скважин (расчётный срок).

10. Проведение обоснований и оценка возможного влияния объекта на подземные воды и геологическую среду при выборе площадок для размещения объектов - потенциальных загрязнителей с точки зрения охраны подземных вод (весь период).

11. Разработка эффективных дренажных систем для понижения уровня грунтовых вод (расчётный срок).

12. Строительство инженерных сооружений по снижению негативного воздействия подъема грунтовых вод, препятствующих развитию водной эрозии, засолению (расчётный срок).

13. Рекультивация карьеров после завершения отработки очередей разработки полезных ископаемых (весь период).

14. Устройство подъездных дорог к местам добычи полезных ископаемых с твёрдым асфальтобетонным покрытием (весь период).

15. Перевозка добытого материала в закрытых контейнерах или машинах, накрытых брезентом (весь период).

16. Организация контроля и запрета на сжигание бытовых и производственных отходов на свалках, на улицах и во дворах местных жителей, пожнивных остатков на полях (первая очередь).

17. Проведение работ по определению истощённых и деградированных земель (первая очередь).

18. Снижение хозяйственной нагрузки на территориях истощенных и деградированных земель (первая очередь).

19. Проведение агротехнических, фитомелиоративных и противоэрозионных мероприятий, направленных на улучшение сельскохозяйственных угодий, повышение содержания гумуса и питательных веществ в почвах и защиту почв от дефляции и засоления (первая очередь – расчётный срок).

14. Сопровождение документов территориального планирования Ногайского муниципального района.

Документы территориального планирования как информационная система включают в себя всю необходимую для него информацию ведомственных кадастров на территории, в том числе и градостроительного.

Документ территориального планирования как информационная система обладает следующими свойствами:

1. Ориентирование на пространственную составляющую градостроительных систем (информация имеет пространственную привязку);

2. Подчинение содержания информации целям развития градостроительной системы – качественного улучшения характеристик среды;

3. Возможность синтезирования информации, характеризующей состояние различных подсистем с созданием новой информации (аналитической), не представленной в системе в чистом виде;

4. Возможность компоновки информации с целью получения характеристик одной из подсистем, отрасли, либо характеристики взаимного влияния двух и более подсистем друг на друга;

5. Наличие равноценных блоков информации, характеризующих существующее состояние градостроительной системы, прогнозные и целевые показатели её развития по некоторому набору параметров, определённому в соответствии со спецификой территории;

6. Возможность получения информации в графическом формате и в виде семантических данных;

7. Открытость системы – возможность дополнения, расширения круга задач, возможность дополнительного создания узкоспециализированных блоков.

Помимо развития по принципу углубления в специализацию, информационные системы документов территориального планирования имеют возможность выстраиваться в иерархическую структуру, т.е. помимо взаимной увязки различных подсистем на территории и, следовательно, в её имитационной модели, возможна увязка документов территориального планирования различного уровня – от схемы территориального планирования Российской Федерации до генерального плана поселения. В таком случае будут обеспечены взаимная увязка решений документов территориального планирования всех уровней, возможность уточнения и корректировки документов. Кроме того, имеющаяся сквозная информация обо всех уровнях градостроительных систем даст возможность создавать более близкие к реальности модели и, соответственно, принимать более взвешенные решения.

Обеспечение органами государственной власти и местного самоуправления деятельности всех хозяйствующих на территории субъектов в направлении перспективного развития, параметры которого определены в документах территориального планирования, подготовка и корректировка документов с целью постановки задач, направленных на реализацию интересов сообщества – есть результат проведения градостроительной политики на территории.

Для полноценного включения документов территориального планирования в систему управления необходимо обеспечение его жизнедеятельности, а именно планомерной реализации с осуществлением мониторинга реализации и, в случае необходимости, корректировки.

Под реализацией понимается выполнение ряда мероприятий для достижения целей, определённых в процессе подготовки документа территориального планирования. Документ, являясь стратегическим, ставит цели, достижение которых удалено во времени от современного состояния (10 – 30 и более лет). 

Учитывая сложность объекта управления (градостроительной системы), наличие плохо прогнозируемых и плохо управляемых составляющих системы, а также способности системы к саморегуляции, становится понятным, что напрямую достижение целей по линейной траектории практически невозможно.

Являясь стратегическим документом, документ территориального планирования должен содержать положения, ориентация на которые будет способствовать достижению цели устойчивого развития территории. Таким образом, документ территориального планирования является неким эталоном, идеальной моделью градостроительной системы, характеризующей такое состояние системы, к которому она должна стремиться для достижения оптимальных параметров качественного состояния среды. Изменение данного эталона может быть связано с принципиальными расхождениями векторов перспективного развития градостроительной системы, описанного в документе, и фактического направления развития. Определение таких принципиальных расхождений возможно при проведении систематических наблюдений за состоянием системы, сравнением показателей, подготовкой аналитических материалов по результатам мониторинга, экспертной оценкой состояния системы и необходимости корректировки методов управления её развитием.

Сопровождение документации должно быть направлено на решение следующих задач:

1. Мониторинг реализации документов территориального планирования:

· сравнение показателей развития градостроительной системы с контрольными показателями и параметрами, определёнными в документах территориального планирования; 

· выявление отклонений вектора развития от намеченных целей;

· определение причин отклонений (внешние условия, неэффективное управление, нереальность поставленных задач).

2. Накопление информации о мероприятиях, реализуемых отраслевыми ведомствами различного уровня на территории:

· подготовка алгоритма взаимодействия органов власти различного уровня, реализующих свои полномочия на территории с целью обеспечения их деятельности в едином информационном поле, имеющем пространственную привязку;

· подготовка правового обеспечения информационного взаимодействия;

· выявление противоречий во взаимных отраслевых интересах, информирование участников.

3. Выявление проблем в пространственной организации территории:

· накопление информации о нерешённых в документах территориального планирования проблемах пространственной организации территории, о вновь появившихся проблемах либо о невозможности решения проблем средствами, предложенными в документах.

4. Формирование блока задач, решение которых необходимо при выработке мероприятий по территориальному планированию.

5. Сбор исходных данных, необходимых для решения поставленных задач, подготовка проектного задания.

Информационное обеспечение реализации в виде системы сопровождения даст возможность органам местного самоуправления принимать обоснованные решения о корректировки деятельности по управлению, методов реализации документов территориального планирования, либо непосредственно документов территориального планирования.

Важнейшей задачей также является обеспечение взаимоувязки документов территориального планирования трёх уровней, однонаправленности мероприятий по развитию градостроительных систем.

Мероприятиями, направленными на сопровождение схемы территориального планирования Ногайского района, станут:
1. Правовое сопровождение реализации схемы территориального планирования посредством принятия нормативных актов, призванных стимулировать осуществление проектных мероприятий схемы территориального планирования (весь период).

2. Планировочное сопровождение градостроительного освоения территорий – планомерная разработка документации по планировке территорий (проектов планировки, межевания, градостроительных планов земельных участков) (весь период).

3. Создание системы мониторинга реализации схемы территориального планирования с использованием информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (первая очередь).

4. Корректировка настоящей схемы территориального планирования в период с 2019 по 2020гг. с определением основных сроков нового документа: исходный год – 2019, первая очередь – 2029г., расчётный срок – 2039г.
15. Перечень мероприятий по  территориальному планированию Ногайского муниципального района, предлагаемый для включения  в утверждаемую часть проекта.

На основе вышеизложенных вариантов решения задач территориального планирования Ногайского муниципального района предлагаются следующие мероприятия по территориальному планированию:

1. В части учётов интересов Российской Федерации, Республики Карачаево-Черкесия, поселений Ногайского района, сопредельных муниципальных образований.

1.1. Реализация основных решений документов территориального планирования Российской Федерации, федеральных целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий в пределах полномочий органов местного самоуправления сельского поселения.

1.2. Реализация основных решений документов территориального планирования Республики Карачаево-Черкесия, республиканских целевых программ и иных документов программного характера в области развития территорий, установления и соблюдения режима ограничений на использование территорий в пределах полномочий органов местного самоуправления муниципального района.

1.3. Учёт интересов муниципальных образований (поселений), входящих в состав Ногайского района, отражённых в генеральных планах поселений, а также ограничений на использование территории.

1.4. Учёт интересов сопредельных муниципальных образований, отражённых в соответствующих документах территориального планирования, и ограничений на использование территорий, распространяющихся на территорию муниципального образования «Ногайский район».

2. В части административного деления территории муниципального образования Ногайский район.

2.1. Содействие в проведении работ по выносу границ поселений в натуру, закрепление их на местности (первая очередь);

2.2. Содействие в подготовке и утверждении проектов границы населённых пунктов с последующим выносом в натуру на основании генеральных планов поселений (первая очередь). 
3. В части развития пространственной структуры территории Ногайского района.

3.1. Оказание содействия строительству элементов транспортной инфраструктуры федерального и регионального уровня (весь период).

3.2. Создание необходимой базы (средствами территориального планирования и градостроительного зонирования территорий) в п.Эркен-Шахар, для стимулирования развития населенного пункта в полифункциональный центр за счет опережающего развития административной, образовательной, социальной, транспортной и торговой инфраструктуры до 2020г. 

3.3. Оказание содействия в подготовке территорий для размещения промышленных и агропромышленных предприятий в п. Эркен-Шахар (в том числе и на земельных участках неработающих и неэффективно работающих предприятий) преимущественно для высокотехнологичных предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности до 2020г.

3.4. Оказание содействия в подготовке инженерной и транспортной инфраструктуры для последующего размещения площадок предприятий строительных материалов (на основе переработки преимущественно местных строительных материалов, производство тротуарной плитки, строительных блоков, сухих строительных смесей и т.п.) в районе п. Эркен-Шахар до 2020г.

3.5. Формирование зон предприятий придорожного сервиса на земельных участках, примыкающих к участкам федеральных, региональных автодорог в районе съездов к п. Эркен-Шахар, а. Адиль-Халк и а.Эркен-Юрт предприятий придорожного сервиса с учетом планируемого строительства и  реконструкции автодорог до 2020г.
4. В части функционального зонирования территории Ногайского района.

4.1. Анализ федерального и регионального законодательства в части землепользования, налогообложения и соблюдения режимов зон с особыми условиями использования территорий с целью определения наиболее эффективного взаимодействия с собственниками земель в границах Ногайского района в рамках полномочий органов местного самоуправления (первая очередь).

4.2. Определение перспективных для экономического освоения территорий, необходимых для социально-экономического развития Ногайского района, с учётом их приближенности к имеющейся инфраструктуре, минимальной ценности сельскохозяйственных земель (первая очередь).

4.3. Подготовка технико-экономических обоснований необходимости изменения категории земель на выбранных площадках либо внесения изменений в регламенты использования указанных территорий с учётом планируемой очерёдности освоения (первая очередь).

4.4. Обеспечение учёта решений, принятых в схеме территориального планирования, в документах территориального планирования и градостроительного зонирования поселений (первая очередь).

4.5. Формирование земельных участков и подготовка документации для размещения инвестиционных проектов в соответствии с федеральными, региональными и муниципальными стратегиями и программами развития (первая очередь).

4.6. Оформление документации, устанавливающей правовой статус земельных участков, находящихся в муниципальной собственности (первая очередь).

4.7. Выполнение комплекса организационных мероприятий, направленных на приведение в соответствие режима особо охраняемых природных территорий и сложившегося хозяйственного использования земель района (первая очередь).

5. В части оптимизации землепользования на территории Ногайского района:

5.1. Содействие решению вопросов юридического урегулирования взаимоотношений землепользователей на территории, в том числе на региональном и федеральном уровнях (первая очередь).

5.2. Содействие обеспечению режимов землепользования в соответствии с федеральным и региональным законодательством (весь период).

5.3. Определение границ интересов муниципального уровня и разработка алгоритмов взаимодействия с собственником земель федерального уровня (первая очередь).

5.4. Определение необходимости изменения статуса и категории земель в границах муниципального района (первая очередь - расчётный срок).

5.5. Подготовка положений о предоставлении земельных участков на территории района, в том числе и субъектам малого предпринимательства (первая очередь).

5.6. Содействие в подготовке администрациями поселений проектов межевания на основании изменения границ населённых пунктов в утверждённых генеральных планах (расчётный срок).

5.7. Инвентаризация земельных участков, находящихся в собственности муниципального района (расчётный срок).

5.8. Формирование и проведение кадастрового учета земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, необходимых для размещения объектов капитального строительства местного значения (первая очередь – расчётный срок).
6. В части установления границ зон с особыми условиями использования территорий:

6.1. Формирование реестра предприятий и иных объектов, являющихся источниками негативного воздействия на окружающую среду (первая очередь).

6.2. Подготовка и принятие муниципальной целевой программы, направленной на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия селитебных территорий (первая очередь).

6.3. Обеспечение административными мерами подготовки проектов санитарно-защитных зон собственниками промышленных, коммунальных и сельскохозяйственных предприятий (весь период).

6.4. Обеспечение административными мерами соблюдения санитарных разрывов от кладбищ до жилых домов не менее 300 м (весь период).

6.5. Обеспечение административными мерами соблюдения собственниками земельных участков санитарных разрывов, установленных действующим законодательством, при размещении объектов капитального строительства (весь период).

6.6. Учёт санитарных разрывов при формировании и предоставлении земельных участков для ведения хозяйственной деятельности и разрешений на строительство (весь период).

6.7. Обеспечение соблюдения санитарных разрывов от магистральных линейных объектов инженерных и транспортных коммуникаций при подготовке документации по планировке территорий (весь период).

6.8. Обеспечение соблюдения режимов водоохранных зон и прибрежных защитных полос при подготовке документации по планировке территорий (весь период).

6.9. Обеспечение соблюдения режимов водоохранных зон и прибрежных защитных полос при выделении земельных участков и разрешений на строительство (весь период).

6.10. Подготовка проектов прибрежных защитных полос для водоёмов на территории Ногайского района (первая очередь).

6.11. Разработка проектов организации зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения (расчетный срок).

6.12. Оборудование зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения (расчетный срок).

6.13. Учёт ограничений, связанных с режимами деятельности на территориях залегания полезных ископаемых, при планировании размещения объектов капитального строительства (весь период).

6.14. Учёт ограничений, связанных с режимами особо охраняемых природных территорий, при планировании размещения объектов капитального строительства (весь период).

6.15. Обеспечение обозначения на местности границ зон с особыми условиями использования территории (расчетный срок).

6.16. Предотвращение стихийной застройки охранных зон линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (весь период).

6.17. Информирование собственников земельных участков и застройщиков о наличии ограничений по условиям охраны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (весь период).

6.18. Обеспечение административными мерами выполнения требований проведения согласований с собственниками автодорог и линейных инженерных коммуникаций в части размещения объектов капитального строительства в границах их охранных зон (весь период).

6.19. Обеспечение административными мерами проведения инженерно-геологических изысканий в случае планируемого освоения под застройку территорий, неблагоприятных в инженерно-геологическом отношении (первая очередь).

6.20. Обеспечение выполнения мероприятий по инженерной защите в случае планируемого освоения под застройку территорий, неблагоприятных в инженерно-геологическом отношении (первая очередь).

6.21. Обеспечение учёта ограничений по геоморфологическим и инженерно-геологическим условиям в градостроительной документации всех уровней (весь период).

6.22. Выполнение комплекса мероприятий, направленных на предотвращение активизации неблагоприятных геологических явлений при размещении объектов капитального строительства (весь период).

7. В части развития социальной инфраструктуры.

7.1. Проведение обследования с оценкой степени износа капитальных сооружений объектов образования и соответствия санитарным, пожарным и другим требованиям на территории Ногайского района (первая очередь).

7.2. Определение требуемых объемов работ по реконструкции, капитальному ремонту либо новому строительству учреждений образования (первая очередь).

7.3. Подготовка муниципальной программы капитального ремонта и реконструкции объектов образования на территории района (первая очередь).

7.4. Обновление и приведение в соответствие с нормативными и санитарно-гигиеническими требованиями материально-технической базы образовательных учреждений и их зданий (расчётный срок).

7.5. Проведение модернизации учебного, учебно-производственного оборудования и материально-технической базы образовательных учреждений, включая закупки компьютерной техники, спортивного инвентаря и оборудования, учебного и лабораторного оборудования, мебели, медицинского оборудования и др. (расчётный срок).

7.6. Разработка муниципальной программы развития дошкольного образования в районе с внедрением альтернативных форм обучения (первая очередь).

7.7. Определение территорий в а. Адиль-Халк  и а. Икон-Халк для строительства дошкольных образовательных учреждений при подготовке генеральных планов сельских поселений Ногайского района (первая очередь).

7.8. Подготовка проектно-сметной документации для строительства дошкольных образовательных учреждений в а. Адиль-Халк  и а. Икон-Халк (первая очередь).

7.9. Строительство детсада на 160 мест в а. Адиль-Халк  – на расчётный срок.

7.10. Строительство детсада на 250 мест в а. Икон-Халк  – на расчётный срок. 

7.11. Строительство детсада на 250 мест в п.Эркен-Шахар.

7.12. Строительство начальной школы-детского сада на 100 мест (1 класс, 2 группы) в а.Кызыл-Тогай.

7.13. Строительство начальной школы-детского сада на 100 мест в х.Евсеевский.

7.14. Реконструкция детского сада «Купелек» в а.Эркен-Халк района – первая очередь – расчетный срок.

7.15. Организация учреждений дошкольного образования с использованием свободных мощностей общеобразовательных учреждений (расчётный срок).

7.16. Реконструкция, капитальный ремонт школ в а.Эркен-Юрт.

7.17. Реконструкция, капитальный ремонт школ в а.Икон-Халк.

7.18. Реконструкция, капитальный ремонт школ в а.Адиль-Халк.

7.19. Реконструкция, капитальный ремонт школ в а.Эркен-Халк.

7.20. Реконструкция, капитальный ремонт школ в п.Эркен-Шахар

7.21. Реконструкция, капитальный ремонт школ в а.Кызыл-Тогай

7.22. Привлечение в район молодых медицинских кадров, участковых врачей-терапевтов и врачей-педиатров, гинекологов, хирургов, невропатологов, окулистов, а также врачей общей практики в целях улучшения развития первичной медицинской помощи. Полная комплектация врачей стационарных и амбулаторных учреждений здравоохранения (расчётный срок).

7.23. Развитие в районе звеньев первичной медико-санитарной помощи, создание малокоечных отделений дневного стационара и краткосрочного пребывания, внедрение стационарозамещающих технологий (центров амбулаторной хирургии, службы долечивания на дому) (расчётный срок).

7.24. Проведение обследования с оценкой степени износа капитальных сооружений объектов здравоохранения и соответствия санитарным, пожарным и другим требованиям на территории Ногайского района (первая очередь).

7.25. Определение требуемых объемов работ по реконструкции, капитальному ремонту либо новому строительству учреждений здравоохранения (первая очередь).

7.26. Подготовка муниципальной программы капитального ремонта и реконструкции объектов здравоохранения на территории района (первая очередь).

7.27. Приведение работ по обследованию технического состояния зданий и сооружений медицинских учреждений в соответствие нормативам (расчётный срок).

7.28. Приведение показателей обеспеченности населения медицинской помощью в соответствие существующим нормативам (расчётный срок).

7.29. Строительство фельдшерско-акушерского пункта в х. Евсеевский – на расчётный срок.

7.30. Строительство фельдшерско-акушерского пункта в а. Кызыл-Тогай  – на расчётный срок.

7.31. Строительство районной больницы на 100 койко-мест в п.Эркен-Шахар  – первая очередь - расчетный срок. 

7.32. Строительство районной поликлиники на 200 посещений в п.Эркен-Шахар  – первая очередь - расчетный срок.

7.33. Строительство станций скорой помощи в п.Эркен-Шахар  – первая очередь – расчетный срок.

7.34. Строительство офиса врача общей практики в а.Икон-Халк  – первая очередь-расчетный срок. 

7.35. Реконструкция врачебной амбулатории в а.Эркен-Халк – расчетный срок.

7.36. Реконструкция амбулаторно-поликлинического комплекса в а.Эркен-Юрт  – первая очередь-расчетный срок.

7.37. Определение требуемых объемов работ по реконструкции, капитальному ремонту либо новому строительству учреждений культуры (первая очередь).

7.38. Подготовка муниципальной программы капитального ремонта и реконструкции объектов культуры, физкультуры и спорта на территории района (первая очередь).

7.39. Открытие в библиотеках района центров информационного обслуживания и Интернет–залов (первая очередь).

7.40. Строительство Дома культуры на 500 мест в п.Эркен-Шахар – первая очередь – расчетный срок.

7.41. Реконструкция Дома культуры в а.Адиль-Халк.

7.42. Реконструкция Дома культуры в а.Эркен-Юрт.

7.43. Реконструкция Дома культуры в аЭркен-Халк.

7.44. Реконструкция Дома культуры в а.Икон-Халк.

7.45. Строительство Дома культуры в а.Кызыл-Тогай – первая очередь-расчетный срок.

7.46. Строительство детской музыкальной школы в а.Икон-Халк – на расчетный срок.

7.47. Определение территорий в п. Эркен-Шахар для строительства спортивно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом и плавательным бассейном при подготовке генерального плана Эркен-Шахарского сельского поселения (первая очередь).

7.48. Подготовка проектно-сметной документации для строительства спортивно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в п. Эркен-Шахар (первая очередь).

7.49. Строительство спортивного-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в п.Эркен-Шахар – на расчетный срок.

7.50. Строительство районного стадиона в п. Эркен-Шахар – на расчетный срок.

7.51. Размещение открытых плоскостных сооружений в составе формируемых зон отдыха (расчётный срок).

7.52. Реконструкция школьных спортивных залов в населённых пунктах Ногайского района с целью обеспечения доступности для населения (расчётный срок).

7.53. Планомерная установка и благоустройство спортивных площадок в жилой застройке населенных пунктов (весь период).

8. В части развития жилищного строительства.

8.1. Проведение полной инвентаризации жилого фонда муниципального образования с уточнением его реальных объемов, уточнения характеристик существующего жилья (первая очередь).

8.2. Формирование базы данных о земельных участках и объектах капитального строительства на территории населённых пунктов муниципального образования, включающую данные о принадлежности, состоянии, благоустройстве жилых строений, других сведений (первая очередь).

8.3. Проведение комплекса мероприятий по признанию бесхозяйными объектов капитального строительства жилого назначения и принятию их в муниципальную собственность с целью предоставления третьим лицам (первая очередь – расчётный срок).

8.4. Проведение инвентаризации земель в границах жилых зон с целью уточнения границ свободных территорий, благоприятных для освоения под новое жилищное строительство (первая очередь).

8.5. Резервирование земельных участков для перспективного развития жилищного строительства (первая очередь – расчётный срок).

8.6. Освоение новых территории в населенных пунктах Ногайского района для жилищного строительства:

8.6.1. в а.Икон-Халк (участки 38 га, 60 га, 70 га; из них 15 га под комплексное жилищное строительство);

8.6.2. в а.Кызыл-Тогай (20 га);

8.6.3. в а.Адиль-Халк (22 га);

8.6.4. в а.Эркен-Юрт (24 га);

8.6.5. в х.Евсеевский (10 га);

8.6.6. в а.Эркен-Халк (1 га).

8.7. Подготовка и принятие целевой муниципальной программы развития жилищного строительства (первая очередь).

8.8. Подготовка муниципальной программы поэтапной реконструкции и капитального ремонта муниципального жилого фонда, признанного ветхим и аварийным (первая очередь).

8.9. Обеспечение комплексности освоения земельных участков в целях жилищного строительства, предусматривающее обязательное размещение объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур в соответствии с нормативами градостроительного проектирования (весь период).

8.10. Выполнение организационных мероприятий по созданию объединений застройщиков (ЖСК, ТСЖ) в целях совместного решения вопросов освоения земельных участков для индивидуального строительства (первая очередь – расчётный срок).

8.11. Разработка мероприятий по строительству муниципального жилого фонда в местных целевых программах и выделение площадок под такое строительство в соответствии с генеральными планами на основе разрабатываемых проектов планировки территории (первая очередь – расчётный срок).

8.12. Переоценка потребностей в жилищном строительстве при корректировке настоящего проекта (расчётный срок).

8.13. Принятие мер, направленных на уплотнение существующей жилой застройки (первая очередь - расчётный срок).

8.14. Строительство жилья для работников социальной сферы, молодых специалистов (в первую очередь 2-х домов по 16 квартир в а.Эркен-Халк).

8.15. Разработка муниципальной программы реконструкции районов жилой застройки на территориях, обладающих наибольшей градостроительной ценностью с целью уплотнения существующей застройки и повышения уровня её благоустройства (первая очередь - расчётный срок).

9. В части охраны историко-культурного наследия.

9.1. Оказание содействия уполномоченным органам в проведении работ по выявлению объектов культурного наследия (первая очередь).

9.2. Проведение историко-культурной экспертизы в отношении памятников, не имеющих статуса объектов культурного наследия и не стоящих на государственной охране (первая очередь).

9.3. Привлечение специализированной в области сохранения недвижимых объектов культурного наследия организации к разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия (расчётный срок)
.

9.4. Разработка режимов содержания, касающихся размеров и пропорций зданий и сооружений, использования отдельных строительных материалов, цветового решения, запрета или ограничения размещения автостоянок, рекламы и вывесок, других ограничений, необходимых для обеспечения сохранности объекта культурного наследия (расчётный срок).

9.5. Согласование проектов зон охраны памятников и режима их содержания, устанавливаемого в пределах зон охраны, с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, в порядке, установленном законодательством Карачаево-Черкесской Республики (расчётный срок).

9.6. Постановка на кадастровый учёт объектов культурного наследия на территории муниципального района, а также границ их охранных зон (расчётный срок – перспектива).

9.7. Установление временных охранных зон до разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия (первая очередь).

9.8. Оказание содействия в соблюдении режимов охраны в соответствии с границами временных охранных зон до разработки проектов охранных зон (весь период).

9.9. Информирование уполномоченных органов о фактах нарушений законодательства об охране культурного наследия (весь период).

9.10. Учет границ территорий объектов культурного наследия и охранных зон в документации по планировке территорий (весь период).

9.11. Проведение работ по сохранению и восстановлению объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности (весь период).

9.12. Обеспечение административными мерами выполнения требований проведения согласований с уполномоченным органом в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия проектов строительства любых объектов на территориях, на которых расположены объекты археологического наследия (весь период).

9.13. Обеспечение проведения историко-культурной экспертизы и выработки мероприятий по сохранению или спасению объектов культурного наследия на стадии согласования строительства при градостроительном освоении территорий, на которых расположены памятники археологии (весь период).

9.14. Подготовка муниципальной программы, включающей мероприятия по популяризации объектов культурного наследия на территории района (размещение информации в сети Интернет, туристических буклетах, на дорожных картах и т.д.) (первая очередь).

9.15. Создание базы данных об объектах культурного наследия на территории района, включающей описание объекта, фотоматериалы, схемы размещения, правоустанавливающие документы и т.д. (первая очередь). 

9.16. Обозначение объектов культурного наследия на местности – установка указателей, дорожных знаков, информационных щитов, схем расположения объектов и маршрутов к ним (первая очередь – расчётный срок).

9.17. Привлечение инвестиций для реализации мероприятий по спасению, сохранению, восстановлению и популяризации объектов культурного наследия (весь период).

10. В части модернизации и развития транспортного комплекса.

10.1. Учет в проекте схемы территориального планирования Ногайского района мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог федерального и регионального значения, в том числе:

10.1.1. реконструкция федеральной автодороги «Подъезд к г.Черкесску от магистрали М-29 «Кавказ»;

10.1.2. строительство региональной автодороги Бесленей – Кызыл-Тогай (в границах района) по параметрам 4-ой категории;

10.1.3. реконструкция региональной автодороги  Адиль-Халк – Зеленчукская (в границах района).

10.1.4. Строительство моста через р. Б. Зеленчук в районе а.Кызыл-Тогай.

10.2. Учет в проекте схемы территориального планирования Ногайского района мероприятий по строительству пешеходных путепроводов через ж/д пути на ст.Эркен-Шахар, Эркен-Юрт.

10.3. Учет в проекте схемы территориального планирования Ногайского района мероприятий по строительству новых путепроводов на пересечении железной дороги с автодорогами территориального значения:

10.3.1. в а. Эркен-Юрт – на расчётный срок;

10.3.2. в п. Эркен-Шахар – на расчётный срок.

10.4. Обеспечение резервирования коридоров перспективного строительства автомобильных дорог (весь период).

10.5. Оказание содействия в выделении земельных участков для развития автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период).

10.6. Обеспечение соблюдения режима использования полос отвода и охранных зон автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период).

10.7. Обоснование необходимости строительства автомобильных развязок в местах повышенной аварийности (первая очередь – расчётный срок).

10.8. Проведение паспортизации и инвентаризации автомобильных дорог местного значения, определение полос отвода, регистрация земельных участков, занятых автодорогами местного значения (первая очередь).

10.9. Инвентаризация с оценкой технического состояния всех инженерных сооружений на автомобильных дорогах и улицах района, определение сроков и объёмов необходимой реконструкции или нового строительства (первая очередь).

10.10. Утверждение перечня автодорог местного значения в соответствии с классификацией автодорог (первая очередь).

10.11. Установление придорожных полос для автодорог местного значения (расчётный срок).

10.12. Разработка и осуществление комплекса мероприятий по безопасности дорожного движения (первая очередь).

10.13. Размещение дорожных знаков и указателей на автомобильных дорогах района, в первую очередь на перекрёстках (первая очередь).

10.14. Строительство автостанции в п. Эркен-Шахар.

10.15. Строительство автостанции в а.Икон-Халк.
10.16. Строительство автостанции в а.Эркен-Юрт.
10.17. Оборудование остановочных площадок и установка павильонов для общественного транспорта (первая очередь).

11. В части модернизации и развития инженерной инфраструктуры:

11.1. Совместно с органами местного самоуправления Адыге-Хабльского района содействие в реконструкции ПС 110/35/6 кВ «Эркен-Шахар» предусматривающей замену существующих масляных выключателей МВ-10 кВ на вакуумные выключатели BB/Tel -10 кВ, замену аккумуляторной батареи, замену существующих масляных выключателей МВ-35 кВ МВЛ-607, МВТ-31, М-606  3шт., замену щита постоянного тока (ШПТ)  и щита собственных нужд (ШСН).

11.2. Реконструкция ВЛ 110 кВ Л-94 «Эркен-Шахар – Старокувинская».

11.3. Замена изношенных проводов линий электропередач на большее сечение, а также замена всех деревянных опор на железобетонные опоры с повышенной механической прочностью (первая очередь).

11.4. Сокращение сверхнормативных, а также и нормативных потерь в электрических сетях (первая очередь).

11.5. Оснащение всех потребителей бюджетной сферы и жилищно-коммунального хозяйства приборами учета расхода электроэнергии (первая очередь).

11.6. Внедрение на всех узловых подстанциях автоматизированной системы контроля и учета энергоресурсов (АСКУЭ) (расчётный срок).

11.7. Оказание содействия органам местного самоуправления района в части строительства и реконструкции объектов водоснабжения:

11.7.1. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию, модернизацию существующих водопроводных сетей, сооружений и строительство новых в населенных пунктах Ногайского района;

11.7.2. Реконструкция и расширение магистральных (групповых) водоводов (н/ст на р.Малый Зеленчук - а.Эркен-Халк, а.Адиль-Халк, а.Эркен-Юрт) с заменой ветхих на новые из более долговечных материалов и требуемого сечения;

11.7.3. Строительство водозаборных сооружений в комплексе с водоочистными сооружениями, а также водорегулирующих сооружений в п.Эркен-Шахар; 

11.7.4. Реконструкция ветхих водопроводных сетей п.Эркен-Шахар – 25 км;

11.7.5. Строительство современных водоочистных сооружений на водозаборе в а.Эркен-Халк;

11.7.6. Реконструкция двух резервуаров в а.Кызыл-Тогай объемом по 2000 м³ каждый; 

11.7.7. Реконструкция резервуара в а.Эркен-Юрт объемом 500 м³;

11.7.8. Строительство резервуара в х.Евсеевский объемом 250 м³;

11.8. Оказание содействия органам местного самоуправления района в части строительства и реконструкции объектов водоотведения:

11.8.1. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию, модернизацию существующих и строительство новых канализационных сетей и сооружений в населенных пунктах Ногайского района;

11.8.2. Строительство очистных канализационных сооружений и канализационной насосной станции в п.Эркен-Шахар (групповых очистных сооружений).

11.8.3. Использование локальных очистных сооружений в населенных пунктах Ногайского района.

11.9. Проверка расчетом на пропускную способность существующих газораспределительных сетей с учетом их дальнейшего использования в населенных пунктах Ногайского района.

11.10. Мониторинг и реконструкция существующих газопроводов на территории Ногайского района.

11.11. Реконструкция отделения связи в а.Эркен-Юрт Ногайского района – первая очередь-расчетный срок.

11.12. Подготовка районной программы по строительству дренажных систем на территории населенных пунктов района.

12. В части решения вопросов санитарной очистки территории:

12.1. Разработка «Генеральной схемы очистки территории Ногайского района» (первая очередь).

12.2. Создание муниципальной нормативно-правовой базы по обращению с отходами производства и потребления (первая очередь).

12.3. Содействие в организации сбора и вывоза ТБО во всех поселениях (первая очередь).

12.4. Ликвидация всех стихийных свалок (расчётный срок).

12.5. Рекультивация земель, захламленных стихийными свалками (расчётный срок - перспектива).

12.6. Создание муниципальной системы управления коммунальными отходами (расчётный срок).

12.7. Создание системы экологического образования и информирования населения, способствующей приобретению экологических знаний и привлечению к активному участию в охране окружающей среды (весь период).

12.8. Внедрение современных технологий, оборудования и спецтехники в сфере обращения с отходами (весь период).

12.9. Привлечение инвестиций в сферу обращения с отходами (весь период).

13. В части экологической безопасности, сохранения и рационального развития природных ресурсов.

13.1. Строительство современного мусоросортировочного комплекса и полигона по захоронению ТОПП в районе а.Икон-Халк – 15 га (расчётный срок).

13.2. Строительство современного мусоросортировочного комплекса и полигона по захоронению ТОПП в районе а.Эркен-Юрт – 15 га (расчётный срок).

13.3. Строительство современного мусоросортировочного комплекса и полигона по захоронению ТОПП в районе п.Эркен-Шахар – 15 га (расчётный срок).

13.4. Выбор земельного участка для последующего строительства полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов на водоразделе между а. Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк для обслуживания всех муниципальных образований района (первая очередь). 

13.5. Подготовка проектно-сметной документации для строительства полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов в районе водораздела между а. Кызыл-Тогай и а.Икон-Халк, (первая очередь).

13.6. Строительство полигона по захоронению ТОПП с установкой оборудования по сортировке отходов в районе водораздела между а.Кызыл-Тогай и а. Икон-Халк (расчетный срок).

13.7. Оказание содействия созданию системы мониторинга состояния окружающей среды в особо охраняемых природных территориях и на прилегающих к ним землях (весь период).

13.8. Обеспечение административными мерами соблюдения режимов деятельности в границах особо охраняемых природных территорий в соответствии с федеральным и региональным законодательством (весь период).

13.9. Выполнение комплекса организационных мероприятий, стимулирующих собственников предприятий снижать количество вредных выбросов в атмосферу за счёт применения новых технологий (расчётный срок).

13.10. Внедрение возобновляемых видов энергии (возможно использование гидроэнергетики, солнечной, ветровой энергии, тепловых насосов и т.д.) (расчётный срок – перспектива).

13.11. Обеспечение приоритета использования строительных материалов на основе местных возобновляемых ресурсов (расчётный срок – перспектива).

13.12. Подготовка нормативного документа, определяющего приоритет в выделении земли под строительство «экологичным» промышленным предприятиям и отраслям промышленности (первая очередь).

13.13. Ликвидация стационарных и неорганизованных источников загрязнения атмосферного воздуха (первая очередь).

13.14. Приведение хозяйственного использования территорий водоохранных зон в соответствие с действующим законодательством (первая очередь).

13.15. Доразведка перспективных месторождений пресных подземных вод с утверждением их запасов (первая очередь).

13.16. Устранение утечек из водопроводно-канализационных сетей (первая очередь).

13.17. Тампонаж и ликвидация вышедших из строя скважин (расчётный срок).

13.18. Проведение обоснований и оценка возможного влияния объекта на подземные воды и геологическую среду при выборе площадок для размещения объектов - потенциальных загрязнителей с точки зрения охраны подземных вод (весь период).

13.19. Разработка эффективных дренажных систем для понижения уровня грунтовых вод (расчётный срок).

13.20. Строительство инженерных сооружений по снижению негативного воздействия подъема грунтовых вод, препятствующих развитию водной эрозии, засолению (расчётный срок).

13.21. Рекультивация карьеров после завершения отработки очередей разработки полезных ископаемых (весь период).

13.22. Устройство подъездных дорог к местам добычи полезных ископаемых с твёрдым асфальтобетонным покрытием (весь период).

13.23. Перевозка добытого материала в закрытых контейнерах или машинах, накрытых брезентом (весь период).

13.24. Организация контроля и запрета на сжигание бытовых и производственных отходов на свалках, на улицах и во дворах местных жителей, пожнивных остатков на полях (первая очередь).

13.25. Проведение работ по определению истощённых и деградированных земель (первая очередь).

13.26. Снижение хозяйственной нагрузки на территориях истощенных и деградированных земель (первая очередь).

13.27. Проведение агротехнических, фитомелиоративных и противоэрозионных мероприятий, направленных на улучшение сельскохозяйственных угодий, повышение содержания гумуса и питательных веществ в почвах и защиту почв от дефляции и засоления (первая очередь – расчётный срок).

14. В части снижения риска возможных негативных последствий чрезвычайных ситуаций на объекты производственного, жилого и социального назначения, окружающую среду в рамках полномочий местного самоуправления.

14.1. Разработка районной муниципальной программы инженерной защиты территории от природных чрезвычайных ситуаций (первая очередь).

14.2. Оказание содействия проведения инвентаризации и картирования инженерных защитных сооружений на территории района (первая очередь – расчётный срок).

14.3. Организация наблюдения за оползневыми склонами (весь период).

14.4. Развитие сети геоэкологического мониторинга для прогнозирования активизации экзогенных геологических процессов, в первую очередь, на освоенных человеком территориях (первая очередь).

14.5. Защита берегов рек в населенных пунктах от разрушения (первая очередь).

14.6. Защита от затопления территории населенных пунктов п. Эркен-Шахар, а. Эркен-Халк, а. Эркен-Юрт, х. Евсеевский, а. Адиль-Халк, а.Икон-Халк, а. Кызыл-Тогай (первая очередь).

14.7. Проведение мероприятий по повышению безопасности гидротехнических сооружений (весь период).

14.8. Применение мероприятий по укреплению и усилению несущих конструкций зданий и сооружений, исключение строительства на разломах и проектирование конструкций зданий с учетом повышенной сейсмичности территории (до 8 баллов по шкале Рихтера) (весь период).

14.9. Содействие в реконструкции пожарного депо в п. Эркен-Шахар (первая очередь).

14.10. Выполнение подъездов с твердым покрытием к открытым водоемам и водозаборам в целях обеспечения возможности забора воды пожарными машинами (расчетный срок).

14.11. Оказание содействия в рамках полномочий муниципального района по предотвращению лесных (степных) пожаров (весь период).

14.12. Организация централизованной системы оповещения населения для нужд ГО и ЧС (расчетный срок).
15. В части сопровождения реализации схемы территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики.

15.1. Правовое сопровождение реализации схемы территориального планирования посредством принятия нормативных актов, призванных стимулировать осуществление проектных мероприятий схемы территориального планирования (весь период).

15.2. Обеспечение преемственности проектных решений на разных уровнях проектирования посредством контроля проектных решений генеральных планов поселений, входящих в состав Ногайского района (весь период).

15.3. Планировочное сопровождение градостроительного освоения территорий – планомерная разработка документации по планировке территорий - проектов планировки, межевания, градостроительных планов земельных участков (весь период).

15.4. Создание системы мониторинга реализации схемы территориального планирования с использованием информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (первая очередь).

15.5. Корректировка настоящей схемы территориального планирования в период с 2019 по 2020гг. с определением основных сроков нового документа: исходный год – 2019г., первая очередь – 2029г., расчётный срок – 2039г.

� На основании данных паспорта безопасности Икон-Халкского СП


� В части объектов, находящихся в собственности Ногайского района.





3
© ООО «НПО «ЮРГЦ», 2012г., www.urgc.aaanet.ru

_1365921799

_1367661389

_1406029200

_1406029206

_1406029260

_1404807150

_1404807309

_1404804503

_1365922965

_1365924276

_1365924312

_1365924131

_1365921827

_1365921674

_1365921707

_1362210893

