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Введение.

Схема территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается Обществом с ограниченной ответственностью «Научно-проектной организацией «Южный градостроительный центр» в соответствии с муниципальным контрактом № 10 от 29.07.2010 года с Администрацией Ногайского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

Основанием для разработки настоящей схемы послужили:

· положения статьи 9 Градостроительного кодекса РФ (ФЗ-190 от 29.12.2004г.);

· техническое задание (приложение к муниципальному контракту).

Для настоящей схемы территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики установлены следующие этапы проектирования:

Исходный год 





2008 г.

Первая очередь реализации схемы 


2015 г.

Расчётный срок 





2020 г.

В составе схемы также даны предложения на отдалённую перспективу – до 2030 г.

Территориальное планирование – это планирование развития территории исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований.

Целью данного проекта является пространственная организация территории Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с поставленными стратегическими целями – устойчивое развитие территории до 2020 года.

Для обеспечения устойчивого развития территории необходима стратегическая ориентация на решение следующих задач:

· обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики;

· повышение инвестиционной привлекательности территорий;

· повышение уровня жизни и условий проживания населения;

· развитие социальной сферы: доступное образование, современное медицинское обслуживание, новое жилищное строительство и реконструкция жилого фонда;

· модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктур, современных средств связи; 

· экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов;

· охрана объектов культурного наследия;

· развитие сферы отдыха и туризма.

Схема территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается в соответствии с решениями cхемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики, а также с учётом стратегий и программ, принятых на территории Карачаево-Черкесской Республики и Ногайского  муниципального района.

При подготовке проекта схемы территориального планирования Ногайского района Карачаево-Черкесской Республики используются отчётные и аналитические материалы территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Карачаево-Черкесской Республике, фондовые материалы отдельных органов государственного управления Карачаево-Черкесской Республики, прочих организаций, данные, предоставленные администрацией Ногайского района, прочие источники.

Показатели развития хозяйства, закладываемые в проекте, не являются самостоятельной разработкой схемы, а обобщают прогнозы, предложения и плановые намётки различных организаций. Проект Схемы не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

Руководитель ООО «НПО «ЮРГЦ» - заслуженный архитектор РФ Ю.Н.Трухачёв, главный архитектор проекта – Е.Ю. Батунова.

Содержание и состав работы определяется положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации, заданием на проектирование.

Настоящая работа подразделяется на два крупных блока – утверждаемую часть и материалы по обоснованию.

Графические материалы схемы разработаны с использованием ГИС «Object Land 2.7.6». Проведение вспомогательных операций с графическими материалами осуществлялось с использованием САПР «AutoCAD», графических редакторов «Corel Draw», «Photoshop».

При анализе территории использовались космические снимки.

Создание и обработка текстовых и табличных материалов проводилась с использованием пакетов программ «Microsoft 2010», «FineReader 9.0».

При подготовке данного проекта использовано исключительно лицензионное программное обеспечение, являющееся собственностью ООО «НПО «ЮРГЦ».

Материалы, входящие в состав настоящего проекта, не содержат сведений, отнесённых законодательством к категории государственной тайны.

Авторский коллектив схемы территориального планирования:

Трухачёв Юрий Николаевич – руководитель авторского коллектива, директор ООО «НПО «ЮРГЦ», заслуженный архитектор РФ, советник РААСН.

Батунова Елена Юрьевна – главный архитектор проекта;

Приваленко Валерий Владимирович – главный специалист по экологии;

Кизицкий Михаил Иванович - эксперт-экономист градостроительства ООО «НПО «ЮРГЦ», кандидат географических наук, доцент ЮФУ

Федоренко Павел Константинович – автор инженерных разделов.

Золотарёва Анна Владимировна – архитектор.

Текстовая часть проекта подготовлена Ю.Н.Трухачёвым, Е.Ю.Батуновой, А.Ю. Прохоровым, М.И. Кизицким, В.В.Приваленко, П.К.Федоренко, А.В.Золотарёвой.

Графическая часть проекта подготовлена архитекторами А.В. Золотарёвой, О.В. Коноваленко, Т.З. Калинец, Н.Е. Неляпиной, инженерами Ивачёвой Н.В., Рева Е.В., Федоренко П.К., техниками-проектировщиками Кривошлыковым В.А., Новиковой А.С., Даньшиной Т.А., Пригодиной Е.А. Корректура – Титовой Л.А. Техническое обеспечение проекта – инженер-программист М.Ю. Трухачёв.

СОДЕРЖАНИЕ ПРОЕКТА СХЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ НОГАЙСКОГО РАЙОНА.
	№ п/п
	Наименование раздела
	гриф
	инв. №
	Примечание

	
	Положение о территориальном планировании:

	1
	Раздел I. Цели и задачи территориального планирования

Раздел II. Мероприятия по территориальному планированию
	н/с


	
	

	
	Графические материалы схемы территориального планирования:

	2
	Схема границ поселений.
	н/с
	
	М 1:50 000

	3
	Границы зон с особыми условиями использования территории
	н/с
	
	М 1:50 000

	4
	Границы территорий, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	н/с
	
	М 1:50 000

	5
	Схема размещения объектов капитального строительства местного значения. Границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства  местного значения.


	н/с
	
	М 1:50 000

	
	Материалы по обоснованию схемы территориального планирования в текстовой форме:

	6
	Том I. Анализ существующего положения и комплексная оценка развития территории.
	н/с
	
	

	7
	Том 2. Обоснование вариантов решения задач. Предложения по территориальному  планированию, этапы реализации. Перечень мероприятий.
	н/с
	
	

	
	Материалы по обоснованию схемы территориального планирования в графической форме:

	8
	Положение Ногайского района в составе Карачаево-Черкесской Республики
	н/с
	
	М 1:50 000

	9
	Схема современного использования территории (опорный план)
	н/с
	
	М 1:50 000

	10
	Схема границ земель различных категорий
	н/с
	
	М 1:50 000

	11
	Схема ограничений градостроительной деятельности.
	н/с
	
	М 1:50 000

	12
	Схема анализа комплексного развития территории
	н/с
	
	М 1:50 000

	13
	Схема транспортной инфраструктуры
	н/с
	
	М 1:50 000

	14
	Схема инженерной инфраструктуры.
	н/с
	
	М 1:50 000

	15
	Схема планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения (проектный план).
	н/с
	
	М 1:50 000


1. Административно-территориальное деление района.
Ногайский район является одним из 9-ти районных муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики.
Район расположен в северной части Карачаево-Черкесской Республики. Северные его границы совпадают с границами Республики - здесь район граничит со Ставропольским краем. На западе и востоке Ногайский район граничит с Адыге-Хабльским районом Карачаево-Черкесии. На юге в настоящее время Ногайский район граничит с Хабезским районом КЧР, однако проводится комплекс мероприятий по выделению части земель для обеспечения целостности Адыге-Хабльского района. Таким образом, единственным районным муниципальным образованием Карачаево-Черкесии, с которым граничит Ногайский район, является Адыге-Хабльский район КЧР.

Рис.1.1.
Положение Ногайского района в Карачаево-Черкесской Республике.
[image: image1.png]



Ногайский район образован в соответствии с постановлением Парламента КЧР от 15.12.2006г. и законом КЧР от 13.03.2008г. №15-РЗ «Об установлении границ сельских поселений Ногайского района и о наделении его статусом муниципального района». 

Население – 13,7 тыс. чел. (100% сельского населения). Территория – 205,3 км2.

По площади территории Ногайский район является самым маленьким среди районных муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики. Ногайский район по площади превосходит только городские округа – Черкесск и Карачаевск.
Рис. 1.2.
Соотношение территорий районов и городских округов 
Карачаево-Черкесской Республики.
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Вся территория Ногайского района поделена между муниципальными образованиями (поселениями), межселенные территории отсутствуют. Всего в составе района 5 муниципальных образований – сельских поселений. В составе трёх из пяти поселений по два населённых пункта, в двух – по одному. Общее количество населённых пунктов в районе – восемь.

Табл.1.1.
Административно-территориальное устройство 

Ногайского муниципального района.
	Наименование административных единиц
	Население, чел.
	Наименование населённых пунктов
	Население, чел.

	Адиль-Халкское сельское поселение
	1392
	аул Адиль-Халк
	1392

	Икон-Халкское сельское поселение
	4116
	аул Икон-Халк
	3876

	
	
	аул Кызыл-Тогай
	240

	Эркен-Халкское сельское поселение
	1405
	аул Эркен-Халк
	1405

	Эркен-Шахарское сельское поселение
	4797
	посёлок Эркен-Шахар
	3830

	
	
	аул Кубан-Халк
	967

	Эркен-Юртское сельское поселение
	2045
	аул Эркен-Юрт
	1854

	
	
	хутор Евсеевский
	191


Административный центр Ногайского района находится в посёлке Эркен-Шахар.

Границы муниципальных образований в проекте отображены согласно Закона Карачаево-Черкесской Республики об установлении границ муниципальных образований на территории Ногайского района и наделении их соответствующим статусом №15-РЗ от 13.03.2008 года.
2. Историко-градостроительная справка
.
Первые тюркоязычные предки ногайцев освоили степи Предкавказья в начале I-го тысячелетия нашей эры. С этого времени на равнинах Северного Кавказа, последовательно сменяя друг друга, господствовали гунны, древние тюрки, булгары, хазары, гузы и печенеги. В X веке нашей эры остатки этих народов были покорены и ассимилированы прямыми и непосредственными предками ногайцев – кыпчаками (половцами), что подтверждается обнаруженными на территории района половецкими курганами и надгробными статуями – так называемыми каменными бабами.

Территория Ногайского муниципального района с III по XVIII век нашей эры входила в состав таких тюркских государств как Гуннская империя, Великий Тюркский каганат, Западно-Тюркский каганат, Великая Булгария, Хазарский каганат, Золотая Орда, Малая Ногайская Орда, Кубанская Орда – государство кубанских ногайцев со столицей в городе Каплу (в русских исторических документах – Копыл, ныне – Славянск-на-Кубани).

После распада Кубанской Орды начался процесс вхождения территорий проживания кубанских ногайцев в состав России. Окончание  его относится к 30-м годам XIX века.

На территориях бывшей Кубанской Орды и Закубанья была образована Кубанская область Российской Империи с центром в г.Екатеринодаре.

В 1877 году в ауле Нижне-Мансуровском Баталпашинского отдела Кубанской области (ныне аул Эркен-Халк Ногайского муниципального района) была открыта школа – первая светская школа на территории Карачаево-Черкесии. В настоящее время в этом здании располагается музей.

Баталпашинский отдел Кубанской области, в состав которого входила территория нынешнего Ногайского муниципального района, после установления советской власти был преобразован в Баталпашинский округ.

В 1925 году был создан Ногайско-Абазинский национальный округ с центром в ногайском ауле Тохтамыш, переименованном затем в Икон-Халк. Вскоре Ногайско-Абазинский национальный округ был объединён с Черкесским национальным округом в автономную область, получившую название Черкесской. В административно-территориальном отношении она состояла из двух округов, Абазино-Ногайского и Эльбурганского, но в 1930 году округа были упразднены, а область поделена на три района. Ногайские аулы вошли в состав Икон-Халкского района.

В 1957 году Икон-Халкский район, без учёта мнения населения, был переименован в Адыге-Хабльский.

Во второй половине 80-х годов XX века в среде ногайской интеллигенции Карачаево-Черкесской автономной области возникла идея восстановить Икон-Халкский район или создать самостоятельный Ногайский район. Она была поддержана всем ногайским населением области. На многократно созывавшихся съездах ногайского народа вопрос об образовании Ногайского района признавался приоритетным.

5 июня 2005 года было принято постановление Народного собрания (Парламента) КЧР «Об образовании на территории Карачаево-Черкесской Республики Абазинского и Ногайского районов».

8 октября 2006 года состоялся местный референдум по вопросу создания Ногайского района.

17 ноября 2006 года результаты референдума были утверждены  постановлением Народного собрания (Парламента) КЧР.

15 декабря 2006 года было принято постановление Народного собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании на территории КЧР административно-территориальной единицы – Ногайского района с административным центром в п.Эркен-Шахар».

12 октября 2007 года принято постановление Правительства Российской Федерации №667 «О присвоении наименования географическому объекту в Карачаево-Черкесской республике», в котором говорится о присвоении району с центром в п.Эркен-Шахар наименования Ногайский.

В ноябре 2007 года, во исполнение Закона КЧР «Об административно-территориальном устройстве Карачаево-Черкесской Республики», в Конституцию КЧР внесена запись «Ногайский район».

20 января 2008 года состоялся местный референдум «Об установлении границ муниципальных образований на территории  Ногайского района и образовании Ногайского муниципального района».

28 февраля 2008 года принят Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении границ муниципальных образований на территории  Ногайского района и наделении Ногайского района статусом муниципального района».

18 мая 2008 года состоялся местный референдум по структуре и способам формирования органов местного самоуправления Ногайского муниципального района.

26 мая 2008 года сформирована Временная территориальная районная государственная администрация Ногайского района.

19 июня 2008 года сформирована территориальная избирательная комиссия Ногайского района.

1 марта 2009 года состоялись выборы Главы  и депутатов Совета Ногайского муниципального района.

15 июня 2009 года на четвёртой сессии Совета решением №19 был принят Устав Ногайского муниципального района КЧР.

24 июня 2009  года  Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по КЧР выдано Свидетельство о включении муниципального образования в государственный реестр  муниципальных образований РФ, регистрационный номер Ru 09510000.

15 декабря 2009 года на восьмой сессии Совета решением №69 был принят бюджет Ногайского муниципального района на 2010 год.

С 1 января 2010 года Ногайский муниципальный район является полноправным субъектом Карачаево-Черкесской Республики.

3. Природные условия.

3.1. Климат.

Ногайский район расположен в умеренном поясе Атлантико-Континентальной степной области. Климат района - континентальный. Средняя температура января -5°С; июля, соответственно, +21°С. Зимой температура воздуха колеблется от 0°С до -10°С градусов, летом - от +18°С до +25°С градусов.

В целом, климат рассматриваемой территории формируется под воздействием циркуляционных процессов южной зоны умеренных широт. Соседство Черного и Каспийского морей, практически не замерзающих круглый год, оказывает существенное влияние на климат. Территория района получает довольно большое количество солнечного тепла. Это приводит к тому, что подстилающая поверхность летом сильно прогревается, а зимой не успевает значительно охладиться. 
Величина суммарной радиации составляет 125,0 ккал/см2 В годовом ходе максимум месячных значений суммарной радиации приходится на июнь (16,1-16,6 ккал/см2), минимум - на декабрь (4,2-4,5 ккал/см2).
Средняя за год величина отраженной радиации на территории района 36,9 ккал/см2. Максимальные значения наблюдаются в марте-апреле, минимальные – в октябре-ноябре.

Поглощенная радиация на территории 88,1 ккал/см2 .
Эффективное излучение зависит, в основном, от влажности и разности температур, а также от подстилающей поверхности. В Ногайском районе оно составляет 44,1 ккал/см2. В годовом ходе максимальные значения эффективного излучения приходятся на август – октябрь, минимальные - на ноябрь-декабрь.

Радиационный баланс здесь уменьшается с повышением местности от 44,1 ккал/см2. Вертикальный градиент равен 1,2 ккал/см2 на 100 м. Для данной территории характерно преобладание антициклонов, число дней с которыми в течение года достигает 234 (64%). Особенно велика их повторяемость осенью. С антициклонами связаны преимущественно ясные, солнечные погоды, а с циклонами – пасмурные с осадками. Приносимые ими воздушные массы арктического, атлантического и континентального воздуха формируют не только режим и количество атмосферных осадков, но и определяют температуру воздуха, направление и скорость ветра, характер атмосферных явлений. Так, с приходом арктического воздуха в зимнее время связаны значительные похолодания, в летнее – преобладание сухой погоды с ветрами суховейного типа. Господствующей воздушной массой в районе во все сезоны года является континентальный умеренный воздух: зимой 80%, а летом - 60-70% от общего числа дней. В зимнее время при его вторжении температуры могут понижаться до -10º÷-15ºС, в летнее время с ним связаны довольно высокие температуры, достигающие 20-25ºС.

Продолжительность периода с положительными температурами воздуха в районе составляет 267 дней. Количество дней с температурой воздуха более 10ºС составляет 178. Сумма положительных температур воздуха данного района 3478ºС. 
Рассматриваемая территория характеризуется хорошим увлажнением; здесь в среднем за год выпадает 500-600 мм осадков, в отдельные годы достигает 680-780 мм, реже годовое количество осадков колеблется в пределах 360-390 мм.

Максимум атмосферных осадков (до 100-195 мм в месяц) приходится на весенне-летний период (май-август), когда выпадает почти повсеместно 60-70% от их годовой суммы. Летний максимум связан с преобладанием в это время западных ветров, приносящих влажные атлантические воздушные массы. Минимум атмосферных осадков (11-88 мм в месяц) приходится на зимнее время и обусловлен перемещением континентальных умеренных и арктических воздушных масс, содержание влаги в которых незначительно.

Осадки выпадают в жидком, смешанном и твердом виде: жидкие осадки составляют 83% , твердые всего 11%. 
В Ногайском районе в течение всего года преобладают ветры восточных, юго-восточных и южных румбов (67%). Штилей отмечается в среднем за год 54 случая. 
Характерной особенностью климата является длительный период предзимья, когда происходит непрестанная смена похолоданий с удерживающимся снежным покровом и оттепелей с полным сходом снега. Иногда этот процесс может наблюдаться всю зиму. 

Снежный покров играет большую роль в природных процессах и оказывает существенное влияние на хозяйственную деятельность. Снег на территории района появляется  во второй декаде ноября, а сход снежного покрова начинается в конце марта. 
Вся территория Ногайского района находится в Атлантико-континентальной степной области.
Ногайский район относится к западной подобласти Атлантико-континентальной степной области, расположенной в предгорной зоне республики в диапазоне 400 -800 м и пространственно соответствующему Предгорному району. На севере его условной границей является административная граница республики со Ставропольским краем с абсолютными отметками 400-500 м, а в южном – подошва северного склона Пастбищного хребта до высотных отметок 800 м. Территория района представляет собой приподнятую предгорную равнину с уклоном на северо-запад. Снежный покров залегает на 68 дней (на высоте 525м) и толщина его не превышает в отдельные годы 30 см.

Ногайский район расположен в зоне с умеренно-континентальным климатом. Наиболее холодный месяц в году в районе – январь (-4˚С).  Период со снежным покровом 70-75 дней. Высота его в среднем измеряется от 5 до 10 см, причем максимальная – 33 см, минимальная – 4 см. Наибольшая глубина промерзания почвы составляет 30-70 см.  В первой декаде марта происходит устойчивый переход среднесуточных температур через 0ºС в сторону повышения. С середины апреля и до конца октября - безморозный период. Средняя скорость ветра – 3м/с. Зимой и весной часто господствуют восточные и северо-восточные ветры, которые достигают скорости 20-30 м/с.

Лето нежаркое, среднемесячная температура воздуха в июле  +21ºС, +22ºС, максимальная температура отмечена на уровне +38ºС, среднегодовая температура + 8ºС.
С середины сентября начинается осенний период. В первой декаде ноября среднесуточная температура переходит через +5ºС в сторону понижения. Осенние заморозки начинаются обычно в третьей декаде октября.

Среднегодовое количество осадков равно 500-550 мм, в отдельные годы достигает 680-780 мм, реже годовое количество осадков колеблется в пределах 360-390 мм.

Грозы наблюдаются с марта по сентябрь. Среднее число дней с грозой по многолетним данным составляет 37. Наибольшая вероятность гроз отмечается в июне. Внезапные усиления ветра до 15 м/с и более могут  отмечаться в течение всего года, преимущественно в дневное время, при прохождении атмосферных фронтов или грозовых очагов. Продолжительность шквала 1-2 минуты, а скорость ветра может достигать 25 м/с. Вероятность шквалов мала - 1-3 дня в году.

3.2. Геоморфология, гидрография и водные ресурсы.

Территория Ногайского района принадлежит Скифской эпигерцинской плите с равнинным рельефом земной поверхности (южная часть Скифской плиты). 
Минимальная высота над уровнем моря - 400 м
Рельеф территории представляет собой террасированную равнину, постоянно снижающуюся на север и северо-запад. Отметки высот колеблются от 400 до 800м, рельеф этой части района холмисто-волнистый, имеет сравнительно спокойный характер. 
Общее понижение территории идёт с юго-запада на северо-восток. Самая высокая точка находится на водоразделе между населёнными пунктами Икон-Халк и Кызыл-Тогай. Самые низкие отметки – в районе хутора Евсеевский.

Большая часть территории района приурочена к стоку рек Кубань и Малый Зеленчук.

Основными подстилающими рельефообразующими породами здесь служат песчаники и конгломераты чокракского горизонта миоцена, а долины рек выполнены преимущественно аллювием четвертичного возраста, сформировавшимися главным образом за счёт продуктов размыва горных склонов водными потоками.

На территории района протекают реки Кубань, Малый Зеленчук, Большой Зеленчук. Реки имеют меридиональное направление, течение – с юга на север. 
В широтном направлении территорию района пересекают притоки рек Малый Зеленчук и Кубань. В основном, это непостоянные водотоки по балкам.
Так, в реку Кубань на территории района впадает балка Смертная, в реку Малый Зеленчук впадают балка  Большая Чёрная Речка и балка Малая Чёрная Речка.

Река Кубань.
Составляет основу гидрографической сети не только Ногайского района, но и всей Карачаево-Черкесской Республики.

Протяженность реки Кубань в границах Ногайского района составляет около 20 км. Восточная граница района проходит по пойме реки. Направление течения реки – с юга на север. Протекает по территории Эркен-Шахарского, Эркен-Халкского и Эркен-Юртского сельских поселений.
Бассейновая геосистема Верхней Кубани, в пространственных пределах которой формируются количественные и качественные показатели водных ресурсов, по объему занимают 113300 км3, где площадь водосбора 11000 км2, объем атмосферы 110000 км3, объем верхних слоев литосферы (зоны подземных вод) 3300 км3.
Река Кубань образуется от слияния рек Учкулан и Уллу-Кам. Место их слияния принимается за исток р. Кубани. Водосборная площадь р. Кубани резко асимметричная – практически все ее притоки впадают с левого берега.
Составляющие р. Кубань Учкулан и Уллу-Кам берут начало от ледников на склонах Главного Кавказского хребта (р. Уллу-Кам – на склонах г. Эльбрус) и представляют собой типичные горно-ледниковые водотоки, текущие большей частью в узких глубоких ущельях с уклонами 50-100 ‰ (у г. Усть-Джегута – 5‰ , у г. Невинномысска – 2‰). Максимальные скорости течения в истоке – до 6 м/с, у Невинномысска – до 4 м/с.
Водный режим рек бассейна Верхней Кубани является типичным для горных рек со смешанным питанием: ледниковым 37%, снеговым 14%, дождевым 27% и грунтовым 22%. Основное питание реки Кубань и ее основные притоки Большой и Малый Зеленчуки получают в теплый период года за счет таяния ледников и снежников в высокогорной зоне, что обуславливает высокое и продолжительное (около 6 месяцев, начиная с апреля) половодно-паводковый период.
Водный режим рек характеризуется в теплый период года высоким продолжительным половодьем (около шести месяцев), обусловленным таянием ледников и снежников в высокогорной зоне и в холодный период года – малым стоком только за счет грунтового питания. В рассматриваемой области водосбора половодье начинается за счет таяния сезонных снегозапасов, сроки начала половодья сдвигаются на конец марта – начало апреля, а с мая подъем уровня продолжается за счет таяния ледников.
Октябрь и ноябрь являются переходным периодом от летнего половодья к зимней межени и характеризуются снижением питания рек за счет таяния ледников и уменьшением количества осадков. В эти месяцы довольно часто наблюдаются дождевые паводки, по высоте заметно более низкие, чем летнее половодье, но превышающие расходы зимней межени на порядок и более. Осенние паводки формируются за счет выпадения дождей после наступления отрицательных температур воздуха на больших высотах, когда прекращается сезонное таяние ледников и снежников. Зимние паводки наблюдаются в периоды оттепелей и формируются за счет таяния снега и выпадения жидких осадков. Осенне-зимние паводки всегда ниже летних. Наиболее часто относительно высокие паводки формируются в октябре-ноябре.
Долины р.Кубани и ее основных притоков направлены примерно параллельно с юга на север, разделены узкими водоразделами шириной 10-15 км, имеют вытянутые формы водосборов. Средняя ширина водосборов в большинстве случаев составляет 0,1-0,3 от их длины. Долины рек на этой территории раздроблены на рукава, меняющие свое положение на пойме.
Табл.3.2.1.

Основные гидрографические характеристики р. Кубань

и ее притоков в верхнем течении.
	Название водотока
	Куда впадает
	Расстояние от устья, км
	Длина водотока, км
	Площадь водосбора, км2
	Водоохранная зона, м (ВК, 2006)

	Кубань
	Азовское море
	-
	870
	57900
	200

	М. Зеленчук
	Кубань
	732
	65
	1850
	200

	Б. Зеленчук
	Кубань
	701
	158
	2730
	200


Ледовый режим реки характеризуется образованием заберегов, донного льда. Ледостав крайне неустойчив, в большинстве зим лед на реке вообще не устанавливается.
Обычно в течение всей зимы на реках наблюдаются шугоходы с образованием зажоров. Образование шуги и внутриводного льда обычно происходит при нулевой температуре воды и температуре воздуха -4,5°С. При резких понижениях температуры воздуха и сильных морозах (ниже -15°С) шуга образуется наиболее интенсивно. При отсутствии ледостава шугоход с неоднократными перерывами может наблюдаться в течение всей зимы.
Последние 16 лет, в основном, были годами с высокими показателями водности рек, особенно 2002-2003 г. (на реке Кубань - самый высокий показатель водности за весь 67-летний период наблюдений). Увеличение водности рек в последние годы, вероятно, является следствием общего потепления климата, отмечаемого большинством ученых. Значительная неравномерность стока горных рек внутри года и ограниченная пропускная способность водозаборных сооружений обусловили необходимость выполнения водохозяйственных и водно-энергетических расчетов по многолетним рядам. 

На р. Кубани максимум 2002 г. превысил максимум 1936 г. в 2,75 раза. При этом среднесуточные расходы воды на дату прохождения срочного максимума в эти годы отличались всего на 5%.
Табл.3.2.2.
Характеристика максимального стока реки Кубань.
	Число лет наблюдений
	Параметры максимального стока

	
	средний расход воды,

м3/сек
	коэффициенты

	
	
	вариации
	асимметрии

	70
	422
	0,44
	5,5*Cv


Табл.3.2.3.
Максимальные расходы воды, м3/сек, обеспеченностью Р.
	0,1%
	0,5%
	1%
	3%
	5%
	10%
	25%

	1680
	1240
	1080
	857
	763
	641
	494


Табл.3.2.4.
Среднегодовой и сезонный сток р. Кубани (по Крохмалю, 1999).

	Створ
	Площадь водосбора, км2
	Сезон
	Среднемноголетнее значение
	Сток обеспеченности 95%

	
	
	
	расход, м3/с
	объем, млн. м3
	расход, м3/с
	объем, млн. м3

	г. Усть-Джегута, Водозабор в БСК
	4160


	за год

межень
	76,2

27,7
	2396

436
	60,0

19,9
	1823

313

	г. Усть-Джегута, ниже водозабора в БСК
	4160
	за год

половодье

межень
	9,7

13,9

5,5
	306

220

86
	5,5

5,5

5,5
	173

87

86


Основной водный сток р. Кубани и ее притоков Малый Зеленчук и Большой Зеленчук приходится на половодье.
Так, за период с апреля по сентябрь рекой Кубанью сбрасывается в створе г.Усть-Джегута – 88,2%. Ниже водозабора Большого Ставропольского Канала на половодье приходится 71,9% от общего стока Кубани.
Русло рек на большей части территории КЧР сложено валунно-галечным материалом, и лишь в прибрежной зоне и на участках с пониженными скоростями течения могут наблюдаться песчаные отложения с примесью алевритовых и глинистых частиц. Мутность воды колеблется в течение года в весьма значительных пределах. 
На реке Кубань в естественных условиях фиксируется: взвесей 540 тыс.м3, влекомых наносов 450 тыс.м3, а суммарный твердый сток достигает 1000 тыс.м3.

Сток р. Кубани в створах выше водозабора в БСК является естественным, в створах ниже водозабора в БСК - искаженным за счет водоотбора в БСК.
Размер водоохранной зоны реки Кубань составляет 200 м.

Река Большой Зеленчук.
Река Б. Зеленчук является одним из наиболее крупных притоков Верхней Кубани. Образуется р. Б. Зеленчук от слияния высокогорных рек Псыш (с притоками София и Архыз) и Кизгыч. Эти реки берут начало у западных оконечностей ледников Большого Кавказа на высоте 3000-3500 м. Большой Зеленчук протекает в направлении с юга на север, перерезает Передовой, затем Скалистый хребет и впадает в реку Кубань с левого берега у г. Невинномысска на высоте 310 м. Длина реки 158 км, площадь водосбора 2730 км2, средняя высота водозабора 1400 м. Бассейн р. Б. Зеленчук вытянут с юга на север, длина его составляет 150 км, средняя ширина – около 18 км.
Протяжённость реки Большой Зеленчук в границах Ногайского района чуть более пяти километров. Направление течения – с юга на север. В границах района протекает только по территории Икон-Халкского сельского поселения.
Средняя дата начала половодья на р. Б. Зеленчук, по кадастровым данным, приходится на 27 марта; наиболее раннее начало половодья отмечено 11.03.1962 г. На волну летнего половодья накладываются дождевые паводки продолжительностью от 1 до 15 суток, что придает гидрографической кривой гребенчатый вид. Наибольшие уровни воды в реках наблюдаются в период прохождения высоких дождевых паводков чаще всего в июне – августе. Однако они могут проходить и в другие месяцы теплого периода с апреля по сентябрь. Средняя дата прохождения наивысшего расхода воды на р. Б. Зеленчук приходится на 3 июля, средняя дата окончания летнего половодья – на 23 сентября; в отдельные годы летнее половодье продолжается до конца октября (наиболее позднее окончание летнего половодья отмечено 21.10.1949 г.). 
По мере продвижения вниз по течению река Большой Зеленчук расширяется, имеет четкообразную неширокую пойму, которая при высоких уровнях воды затапливается. Долина реки имеет террасированные склоны. Русло имеет V- образную форму. До самого устья река меандрирует, часто течет по долине несколькими протоками. Ширина реки изменяется от 16-25 м в межень до 65 м в половодье. Средняя скорость течения реки составляет от 0,5-1,5м/с в межень до 4-5м/с в половодье. Глубина реки изменяется от 0,5 -1,5м в межень до 3м в половодье. Характерной особенностью бассейна является наличие питающих ледников. Площадь ледников в высокогорной части бассейна р. Б.Зеленчук составляет 30,2 км2.

Основное питание реки Б. и М. Зеленчуки получают в теплый период года за счет таяния ледников и снежников в высокогорной зоне, что обуславливает высокое и продолжительное летнее половодье.

В нижнем течении рек Б. и М. Зеленчуки ледостав наблюдается чаще, чем в верхнем течении, и является более устойчивым. Средняя дата начала ледовых явлений на р. Б. Зеленчук приходится на 26 ноября, наиболее ранняя - на 26 октября. 

Средняя продолжительность шугохода на р. Б. Зеленчук составляет 45 дней, максимальная - 62 дня. В зимний период 1966/67 г. (близкого к среднему) на р.Б.Зеленчук максимальное значение расхода шуги составило 0,25 м3/с при температуре воздуха -8,8°С. Скорость движения шуги составляла 0,43-0,46 м/с, толщина слоя - 10-12 см, густота шугохода - 0,56, размеры облаков шуги - 0,3х0,5 м. Расчетный объем стока шуги на р. Б. Зеленчук при продолжительности шугохода 30 дней в среднюю зиму составит 0,25 млн. т, в суровую зиму - 0,42 млн. т. Образование зажоров обычно происходит в начале зимы, но в отдельные годы они могут формироваться в течение всей зимы при похолоданиях после оттепелей. На р. Б. Зеленчук зажоры отмечались в 9% зим. Подъемы уровня воды, вызванные зажорами, составляли от 23 до 77 см, продолжительность зажорного периода - от 10 до 51 дней. Весенний ледоход бывает лишь в отдельные годы и продолжается от 1 до 9 дней. Средняя дата окончания ледовых явлений на р. Б. Зеленчук приходится на 16 марта, наиболее поздняя - на 6 апреля.

Большая часть стока р. Б. Зеленчук приходится на теплый период года, в паводковый период. На четыре зимних месяца приходится лишь 9,2% годового стока, а на четыре летних - две трети годового стока. Внутригодовое распределение стока р. Б. Зеленчук по длине практически не меняется, т.е. сток основной реки имеет синхронный характер. 
Осенние паводки формируются за счет выпадения дождей после наступления отрицательных температур воздуха на больших высотах, когда прекращается сезонное таяние ледников и снежников. Зимние паводки наблюдаются в периоды оттепелей и формируются за счет таяния снега и выпадения жидких осадков. Осенне-зимние паводки всегда ниже летних. Осенние и даже зимние паводки на р. Б.Зеленчук бывают относительно высокими и наблюдаются достаточно часто.

Анализ данных Карачаево-Черкесского центра по метеорологии и мониторингу окружающей среды, проведенный А.Г. Крохмалем (1999, 2001) показал, что за период с 1993 по 2002 годы водный сток рек республики в целом значительно превышал среднемноголетний. Подобный рост уровня среднегодовых расходов за последнее время обусловлен увеличением количества выпавших атмосферных осадков (в 1997 г. выпало 951мм при среднемноголетнем значении 631 мм) и относительно теплой погодой. В частности, среднегодовая температура на территории стала на 0,9-1,1 °С выше среднемноголетней, что способствовало усиленному таянию ледников. Следует отметить, что в 2002 г. на всех рассматриваемых реках наблюдался выдающийся максимальный расход воды, в 1,3-1,5 раза превысивший ранее наблюдавшиеся максимумы.

Табл.3.2.5.
Среднегодовой и сезонный сток р. М. и Б. Зеленчуков (по Крохмалю, 1999).
	Река
	Створ
	Пло-щадь водосбора, км2
	Сезон
	Среднемноголетнее значение
	Сток обеспеченности 95%

	
	
	
	
	расход, м3/с
	объем, млн. м3
	расход, м3/с
	объем, млн. м3

	Малый Зеленчук, устье

Большой Зеленчук, устье
	пос. Эркен-Шахар


	1850 

2730
	за год

половодье

межень

за год

половодье

межень
	25,0

42,2

7,8

41,7

68,4

14,9
	790

667

123

1315

1081

234
	20,0

33,7

5,5

32,1

52,6

10,3
	618

532

86

994

832

162


Табл.3.2.6.
Расходы воды в створах водозаборных гидроузлов.
	месяц
	декада
	Многоводный год
	Средневодный год
	Маловодный год

	
	
	р. Б. Зеленчук, м3/с
	р. Б. Зеленчук, м3/с
	р. Б. Зеленчук, м3/с

	 апрель
	1
	21,2
	25,2
	5,3

	
	2
	31,6
	31,2
	8,02

	
	3
	34,1
	43,5
	22,3

	 май
	1
	62,8
	40,7
	35,5

	
	2
	83
	51,1
	81

	
	3
	95,9
	55,3
	41,8

	 июнь
	1
	64
	65,8
	52,7

	
	2
	55
	54,6
	46,3

	
	3
	57
	65,3
	52,1

	 июль
	1
	55,3
	61,4
	34,4

	
	2
	48,2
	42,7
	34,8

	
	3
	65,9
	46,2
	37,7

	 август 
	1
	44,7
	39,1
	40

	
	2
	44,5
	30,8
	33

	
	3
	43
	27,2
	33,4

	 Сен-тябрь 
	1
	45,5
	29,1
	24,1

	
	2
	20,9
	15,4
	17,3

	
	3
	20,6
	16,7
	10,1

	октябрь
	
	23,3
	13,9
	7,27

	ноябрь
	
	11,7
	8,23
	5,08

	декабрь
	
	8,05
	6,11
	5,26

	январь
	
	5,04
	3,72
	3,76

	февраль
	
	4,72
	2,61
	3,74

	март
	
	4,23
	6,54
	7,31

	Годовой сток, млн.м3
	941,8
	760,2
	602,7


Основной водный сток р. Кубани и ее притоков Малый Зеленчук и Большой Зеленчук приходится на половодье, составляя 75,6% и 77,8 %.

Русло рек сложено валунно-галечным материалом, и лишь в прибрежной зоне и на участках с пониженными скоростями течения могут наблюдаться песчаные отложения с примесью алевритовых и глинистых частиц. Мутность воды колеблется в течение года в весьма значительных пределах. 
Средний многолетний сток наносов по реке Б. Зеленчук в створе водозаборного гидроузла в естественных условиях составляет: взвешенных наносов 160 тыс.м3, влекомых наносов 50 тыс.м3, а суммарный твердый сток 210 тыс.м3.

Размер водоохранной зоны реки Большой Зеленчук составляет 200 м.

Река Малый Зеленчук.

Протяжённость от южной границы района до впадения в реку Кубань составляет около 15 километров. Протекает по территории трёх поселений – Икон-Халкского, Адиль-Халкского и Эркен-Халкского.
Является левым притоком реки Кубань, впадает в неё на территории Ногайского района. Наряду с рекой Большой Зеленчук является одним из самых крупных притоков Кубани.

Размер водоохранной зоны реки Малый Зеленчук составляет 200 м.

Балка Смертная.

Водоток, являющийся левым притоком реки Кубань. Берёт начало на территории Адыге-Хабльского района к западу от Ногайского. Расположена в центральной части района на территории Адиль-Халкского и Эркен-Халкского сельских поселений. Протяжённость в границах района составляет около восьми километров, направление течения – с юго-запада на северо-восток.

Размер водоохранной зоны составляет 50 м.

Балка Большая Чёрная Речка.
Является притоком реки Малый Зеленчук. Берёт начало на территории Хабезского района к западу от Ногайского. Имеет широтное направление. Расположена в южной части района на территории Икон-Халкского сельского поселения. Протяжённость в границах района составляет около восьми километров, направление течения – с запада на восток.

Размер водоохранной зоны составляет 50 м.

Балка Малая Чёрная Речка.
Является притоком реки Малый Зеленчук. Берёт начало на территории Хабезского района к западу от Ногайского. Имеет широтное направление. Расположена в южной части района на территории Икон-Халкского сельского поселения. Протяжённость в границах района составляет около пяти километров, направление течения – с запада на восток.

Размер водоохранной зоны составляет 50 м.

Рис.3.2.1.
Основные морфоструктурные элементы Карачаево-Черкесской Республики и соответствующие им 

опасные экзогенные геологические процессы.
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3.3. Минерально-сырьевые ресурсы.

Сырьевые ресурсы представлены месторождениями глины, песчано-гравийной смеси и подстилающихся песков. 

3.4. Растительный покров.

На территории Ногайского района естественный растительный покров весьма неоднороден, что связано с высотной поясностью. В растительность входит пырей, шалфей, молочай, ипчак, чабрец, тонконог, овсяница (луговая), ромашка, эспарцет, горицвет, василёк, азалия, черемица, гвоздика и др.

Растительность территории представлена в виде отдельных групп деревьев лиственных и хвойных пород: сосна, клён, ясень, вяз, тополь пирамидальный, каштан конский, орех грецкий, липа, туя и т.д.

3.5. Животный мир.

На описываемой территории на остепненных участках пойменных лугов встречаются более 30 видов млекопитающих и 25 видов птиц (с учетом пролетных). К доминантам среди млекопитающих относятся желтогорлая, полевая, лесная мыши, обычный кавказский крот, кустарниковая и обыкновенная полевки.

Там, где пойма имеет древесно-кустарниковую растительность и хорошо развитый травостой, среди млекопитающих доминируют те же 3 вида мышей и обыкновенная полевка. Часто встречаются обыкновенный еж, кавказский крот, кавказская бурозубка, лесная соня, водяная полевка, заяц-русак, ласка, лисица, рыжая вечерница, норка, выдра, енотовидная собака, волк.

Население птиц речных долин богато и разнообразно: перевозчик, малый зуек, белая трясогузка, кряква, цапля, чеканы, маля выпь, камышовка, кукушки, домовой сыч, сизоворонки, золотистая щурка, галка, скворец, полевой воробей, каменка, плещенка, славка, черноголова, горная овсянка, зимородок.

Среди птиц, обитающих на припойменных лугах, обычны перепел, желтая трясогузка, луговой и черноголовый чекан, обыкновенная овсянка, болотная камышовка.

Для березовых и ольховых зарослей поймы характерны сорокопут-жулан, зеленушка, серая и ястребиная славка, чечевица, На сухих остепненных участках пойменных лугов абсолютными доминантами являются полевой жаворонок и коноплянка.

Ихтиофауна рек на территории представлена 12 видами рыб. Наиболее многочисленными из них являются ручьевая форель, усач кубанский, подуст кубанский, плотва, быстрянка кубанская, пескарь. Проходные рыбы реки Кубань в её верховья не поднимаются. В соответствии с ГОСТом 17.1.2.04-77 «Показатели состояния и правила таксации рыбохозяйственный объектов» верховья р.Кубани и её притоки относятся к объектам высшей категории, так как в них обитает форель, относящаяся к группе особо ценных видов. Все виды рыб, обитающие в реке, за исключением форели, относятся к весенне-летним нерестующим. Основные места нереста, нагула и зимовки этих рыб находятся в низовьях рек.

Ихтиологами установлено, что в Верхнекубанском бассейне обитают две расы форели (озимая и весенняя). Нерест форели происходит в октябре-марте, наиболее массовый - в октябре, в период осеннего паводка, в верховьях реки и её притоков, выше створа перебросного канала. После нереста производители скатываются в нагул в среднее и нижнее течение рек. Выклюнувшаяся и подросшая молодь держится в верховьях рек до двухлетнего возраста, а затем так же скатывается в нижнее течение рек. На период массового нереста установлен запрет на вылов рыбы с 20 июня по 20 июля и с 15 сентября по 15 ноября.

В настоящее время верховья рек Верхней Кубани в рыбохозяйственном отношении не используются, и рыболовный промысел носит любительский характер. Однако из всех рек Верхней Кубани р.Б.Зеленчук является наиболее рыбопродуктивной, и организация промышленного вылова на этой реке возможна. Суммарно вылов составит примерно 54 т в год, в том числе речной форели 42 т. В таблице ниже даётся характеристика рыбных запасов р.Б.Зеленчук.

Табл. 3.5.1.

Характеристика рыбных запасов р.Большой Зеленчук

	Показатель
	Виды рыб

	
	Форель
	Подуст
	Голавль
	Усач
	Плотва
	Всего

	1. Количество рыбы: тыс. шт.
	698,5
	45,0
	30,0
	24,0
	75,0
	872,5

	- взрослых особей, тонн
- молоди, тыс.шт.
	139,7

700,0
	13,5

18,0
	12,0

24,0
	7,2

15,0
	7,5

54,0
	179,9

811,0

	2 Возможный годовой вылов при организации промысла, тонн
	42,3


	4,1


	3,6


	2,2


	2,3


	54,5




Таким образом, рыбохозяйственные мероприятия на р.Б.Зеленчук, наиболее богатой реки по запасам рыбы, диктуются образом жизни форели. Перекрытие её миграционных путей к местам нереста и ската её молоди в низовья рек на нагул без специальных рыбохозяйственный мероприятий может привести к снижению популяции форели.

4. Пространственная система.

4.1. Планировочное зонирование, планировочный каркас территории. 
Схемой территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики на основе сложившихся хозяйственных, транспортных, культурно-бытовых связей на территории выделены две планировочные зоны, существенно различающиеся по характеру освоения территории: горная и равнинная. Ногайский район относится к равнинной планировочной зоне.

В Равнинной планировочной зоне сосредоточены большая часть промышленных и сельскохозяйственных предприятий региона, для неё характерна сложившаяся довольно частая сетка автодорог, стабильные выходы на сопредельные территории Краснодарского и Ставропольского краёв. 

Планировочный каркас Ногайского района является частью планировочного каркаса Республики и не может рассматриваться только в административных границах муниципального образования.

Планировочный каркас Карачаево-Черкесской Республики сформирован сочетанием планировочных осей первого и второго порядка, проходящих в меридиональном и широтном направлениях. В большинстве своём основными осями расселения стали долины рек. Большая часть населённых пунктов сформировалась вдоль берегов рек Кубань, Теберда, Большой и Малый Зеленчуки. Постепенно развиваясь вдоль рек, населённые пункты в некоторых местах образуют почти непрерывные линейные формы расселения. 

Планировочные оси Карачаево-Черкесии, проходящие через территорию Ногайского района:

первого порядка:
Невинномысск – Эркен-Халк – Черкесск – Усть-Джегута – Карачаевск – Теберда – Домбай (меридиональная).
Связывает наиболее урбанизированные районы Республики с системой расселения Ставропольского края и через неё с основными экономическими районами России. Является основой для формирования центральной урбанизированной полосы региона. Северная часть главной планировочной оси сформирована не только автомобильными дорогами, но и железной дорогой. На этой планировочной оси в Ногайском районе расположены населённые пункты Евсеевский, Эркен-Юрт, Эркен-Халк, Эркен-Шахар, Кубан-Халк и Адиль-Халк, то есть большая часть населённых пунктов района.
второго порядка:
проходящие в меридиональном направлении:
Зеленчукская – Хабез – Псаучье-Дахе – Икон-Халк (Адыге-Хабль). 

Связывает между собой административные центры пяти районов Республики и сельскохозяйственные территории, по ней следует вывоз сельхозпродукции в Черкесск и Ставропольский край. В Ногайском районе на этой планировочной оси населённые пункты Адиль-Халк и Икон-Халк.
Планировочный каркас региона обладает ярко выраженной меридиональной направленностью, ставшей естественным следствием формирования системы расселения вдоль горных долин, проходящих в этой части Кавказа с юга на север. 

Главные планировочные оси республики являются главными и для Ногайского района. Меридиональные транспортные планировочные оси совпадают с природными планировочными осями – автодороги построены в долинах рек.

Планировочная система Ногайского района тесно увязана с планировочной системой Адыге-Хабльского района, из которого он выделился.
Районные центры Ногайского и Адыге-Хабльского районов образуют планировочный узел, являющийся главным для обоих муниципальных образований. Планировочный узел сформирован населёнными пунктами Эркен-Шахар, Адыге-Хабль, Кубан-Халк, Эркен-Халк, Адиль-Халк и Икон-Халк. Планировочный узел сформирован на пересечении планировочных осей. 

4.2. Система расселения. 
Особенностью системы расселения Карачаево-Черкесской Республики является то, что на её территории формируются 4 групповых системы населённых мест – Черкесская, Карачаевская, Зеленчукская и Кавминводская.

Населённые пункты Ногайского района входят в Черкесскую центральную групповую систему населённых мест.

I. Черкесская центральная ГСНМ. Включает в себя сам Черкесск, тяготеющие к нему населённые пункты Абазинского, Адыге-Хабльского, Ногайского, Прикубанского, Хабезского и Джегутинского районов. Всего в зоне 45-минутной доступности от города-центра находится значительная часть территории республики и проживает около 248,3 тыс.чел. Внешней пояс групповой системы (т.е. зона 1,5-часовой доступности) включает в себя почти всю территорию республики, доходя до таких населённых пунктов, как Преградная, Архыз, Домбай, Учкулан. Центральная ГСНМ сосредотачивает в себе большую часть городского населения республики, наиболее значительные промышленные и сельскохозяйственные территории. 

Рис. 4.2.1. 
Групповые системы населённых мест Карачаево-Черкесской Республики.
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Табл. 4.2.1.
Сравнительные характеристики ГСНМ Карачаево-Черкесии.
	Наименование ГСНМ
	Кол-во жителей, тыс.чел.

	Черкесская центральная
	248,3

	Карачаевская
	58,5

	Зеленчукская (формируемая)
	57,4

	Кавминводская (на территории КЧР)
	35,5

	ВСЕГО
	399,7


Площадь
 Ногайского района составляет около 205,3 км2.
Ногайский район занимает 1,4% территории республики, здесь проживает 3,1% населения Карачаево-Черкесии. Показатель плотности населения является одним из самых высоких среди районных муниципальных образований Республики и составляет более 66 человек на квадратный километр. По этому показателю Ногайский район лидирует среди районных муниципальных образований Республики. Кроме того, показатель плотности населения в два раза превышает среднереспубликанское значение (30 чел./кв.км).
Район отличается наиболее благоприятными условиями для распашки земель – пашня составляет более половины площади сельскохозяйственных угодий. 
Ногайский район имеет в своём составе пять поселений и восемь населённых пунктов. Поселения района отличаются по численности населения.
Самым многочисленным поселением Ногайского района является Эркен-Шахарское сельское поселение. Посёлок Эркен-Шахар – административный центр поселения и административный центр района. Кроме посёлка Эркен-Шахар, в составе поселения ещё один населённый пункт – аул Кубан-Халк. В поселении проживает около 35% жителей района. Однако аул Икон-Халк превышает по численности населения посёлок Эркен-Шахар. Второе по численности - Икон-Халкское сельское поселение, в котором проживает около 30% жителей района. Помимо аула Икон-Халк в границах поселения расположен аул Кызыл-Тогай. В Эркен-Юртском сельском поселении проживает порядка 15% жителей района (в составе поселения есть ещё хутор Евсеевский), в Эркен-Халкском и Адиль-Халкском – по 10%.
Рис.4.2.2.

Соотношение сельских поселений Ногайского муниципального района
по численности жителей.
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Поселения, входящие в состав Ногайского района, различаются как по численности населения, так и по площади, количеству населённых пунктов в их составе, плотности населения и сети населённых пунктов.

Самым крупным по площади территории является Икон-Халкское сельское поселение (его территория занимает почти 40% от общей площади территории района), самым маленьким – Эркен-Халкское (менее 11% общей площади территории района).

Рис.4.2.3.

Соотношение сельских поселений Ногайского муниципального района 
по площади территории.
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Табл.4.2.2.

Площадь сельских поселений Ногайского района, плотность жителей и сети населённых пунктов Ногайского муниципального района.
	Наименование административных единиц
	Площадь, га
	Количество населённых пунктов
	Плотность сети населённых пунктов, н.п./1000 кв.км
	Плотность населения, чел./ кв.км

	Адиль-Халкское сельское поселение
	2603
	1
	38
	53,5

	Икон-Халкское сельское поселение
	8052
	3
	37
	51,1

	Эркен-Халкское сельское поселение
	2180
	1
	45
	64,5

	Эркен-Шахарское сельское поселение
	2450
	2
	83
	195,8

	Эркен-Юртское сельское поселение
	5055
	1
	20
	40,4


По плотности населения лидирует Эркен-Шахарское сельское поселение – плотность населения на его территории составляет более 195 жителей на квадратный километр. Это в три раза больше, чем средняя плотность населения по Ногайскому району, в шесть раз больше средней плотности населения по КЧР, и более чем в двадцать раз больше, чем средняя плотность населения в РФ.
Рис.4.2.4.

Соотношение сельских поселений Ногайского муниципального района 
по плотности населения, чел./кв.км.
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Эркен-Шахарское сельское поселение отличается также самым высоким показателем плотности сети населённых пунктов.

Высокие показатели плотности в Эркен-Шахарском сельском поселении объясняются самой большой численностью населения при относительно небольшой площади территории.

Рис.4.2.5.

Соотношение сельских поселений Ногайского муниципального района по плотности сети населённых пунктов, н.п./1000 кв.км.
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Населённые пункты района значительно различаются по численности населения. Самый маленький населённый пункт – хутор Евсеевский. Его численность менее 200 человек. Почти такая же численность аула Кызыл-Тогай – 240 человек. Аул Кубан-Халк имеет численность населения 967 человек. Остальные населённые пункты относятся к крупным сельским населённым пунктам, их численность составляет более 1000 человек.
По численности жителей населённые пункты района представлены следующими:

· с численностью жителей от 100 до 200 человек – 1 населённый пункт;

· с численностью жителей от 200 до 500 человек - 1 населённый пункт;

· с численностью жителей от 500 до 1000 человек – 1 населённый пункт;

· с численностью жителей от 1000 до 5000 человек – 5 населённых пунктов.

4.3. Характеристика градостроительной системы Ногайского района.

На основе проведённого анализа существующей системы расселения района можно определить положительные и отрицательные её качества, которые могут повлиять на дальнейшее развитие территории.

К положительным свойствам системы можно отнести:

1. Благоприятные природно-климатические условия;
2. Наличие условий для успешного ведения сельского хозяйства;
3. Компактность территории;
4. Близость района к столице республики, расположение в границах Черкесской групповой системы населённых мест;
5. Небольшое количество муниципальных образований и населённых пунктов (5 сельских поселений и 8 населённых пунктов);

6. Расположение всей территории района в зоне 20-минутной доступности до центра муниципального района;

7. Концентрация сельского населения в больших и крупных поселениях (90% жителей проживает в населённых пунктах численностью жителей более 1000);

8. Прохождение по территории района важных автомобильных путей;
9. Наличие на территории района железнодорожных путей.
К недостаткам градостроительной системы района относятся:

1. Отсутствие городских поселений;

2. Ограниченность развития населённых пунктов, обусловленная природными факторами – затеснённость, обусловленная условиями рельефа и наличием водных объектов, ограничения развития, обусловленные границами ООПТ, зонами воздействия опасных природных явлений;

3. Наличие населённых пунктов, не обеспеченных социальным обслуживанием, инженерной инфраструктурой;
4. Неблагоприятная экологическая ситуация на территории;
5. Большой процент территории района, подверженной риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера.
4.4. Межселенное культурно-бытовое обслуживание. 
Система межселенного культурно-бытового обслуживания имеет важное значение для полноценного удовлетворения нужд населения в получении услуг различного уровня, формировании качественной среды поселений. 

В республике сформировалась в основных чертах система ступенчатого межселенного культурно-бытового обслуживания. Основой её являются сложившиеся взаимосвязи опорных центров обслуживания населения и периферийных населённых пунктов. 

На территории Ногайского района выделяются две ступени обслуживания:

Первая ступень (поселенческий, или низовой уровень) состоит из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения. Такими предприятиями являются объекты торговли, общественного питания, школы, детские сады, аптеки, учреждения здравоохранения амбулаторного типа (амбулатории, ФАПы). 

Вторая ступень обслуживания населения (районный уровень) включает в себя учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц, или создание которых эффективно при наличии большой численности обслуживаемого населения. Такими учреждениями являются учреждения здравоохранения стационарного типа, а также поликлиники, учреждения среднего специального образования, дома культуры, крупные физкультурно-спортивные комплексы. Радиус обслуживания центров второй ступени – до 60 минут доступности на автотранспорте, для Ногайского района эта доступность составляет 20 минут.
Центры первой ступени обслуживания населения расположены в центрах сельских поселений. Определяющим фактором для отнесения населенного пункта к центру первой ступени является наличие в нём общеобразовательной школы и амбулатории (ФАПа) как основных объектов социокультурного обслуживания на селе. Ввиду того, что прочие объекты первичной ступени обслуживания (такие, как объекты торговли, общественного питания, аптеки) строятся и содержатся за счёт частных инвестиций, для целей данной работы не имеет значения описание и регулирование их строительства и параметры развития сети таких учреждений.
Центр второй ступени обслуживания совпадает с центром административной единицы второго уровня – муниципального района. Вместе с тем, учитывая малый размер района и довольно высокую плотность автодорог, характер размещения объектов обслуживания и новейшие изменения в административно-территориальном делении, центры обслуживания второй ступени не всегда совпадают с административными центрами районов. В части обеспечения полноценного обслуживания населения Ногайского района должно пройти время для формирования структур районной Администрации, регулирующих предоставление услуг здравоохранения, образования. На весь переходный период эту роль будут брать на себя органы местного самоуправления Адыге-Хабльского района и, соответственно, Адыге-Хабль как районный центр. 
4.5. Функциональное зонирование. 
Функциональное зонирование, выполненное в проекте схемы территориального планирования, отображает современное использование территории района (представлено на чертеже «Современное использование»).

Существующие функциональные зоны выделены на основе анализа современного использования территории, характера природопользования. Зоны приоритетного функционального использования выделены с учётом следующих факторов:

· фактического использования земли;

· положения элементов территории в общей пространственной системе района;

· градостроительной ценности территорий;

· ограничений использования, определяемых различными природными и техногенными факторами (ООПТ, объекты культурного наследия, неблагоприятные природные условия, экологические факторы).

Границы функциональных зон устанавливаются на основе выявленных в процессе анализа территории участков, однородных по природным признакам и характеру хозяйственного использования. 

На территории района выделено три основных группы функциональных зон:

· зоны интенсивного градостроительного освоения;

· зоны сельскохозяйственного использования территории;

· зоны ограниченного хозяйственного использования.
Первая группа функциональных зон выделена на территориях, где происходит развитие населённых пунктов и производств. В первой группе (интенсивного градостроительного освоения) выделяются следующие зоны:

· территории сельских населённых пунктов;

· зоны размещения элементов транспортной и инженерной инфраструктуры.

Территории населённых пунктов выделены на основе данных предоставленной картографической подосновы. 

Во второй группе (сельскохозяйственного использования) выделяются зоны, характеризующие специализацию сельского хозяйства, что влияет на характер землепользования:

· Зоны сельскохозяйственного земледелия;
· Зоны сельскохозяйственных предприятий;
· Зоны пастбищ.

Зоны второй группы являются преобладающими на территории района.

Зоны сельскохозяйственного использования выделены на основе данных предоставленной картографической подосновы и данных земельного кадастра.

Последнее место в зонировании территорий принадлежит третьей группе (ограниченного хозяйственного использования). Эта группа включает территории, для которых в настоящее время установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту.

В составе группы выделены следующие зоны:

· леса;

· водные объекты с охранными зонами.
Третья группа зон занимает наименьший процент площади территории района.

Режимы использования отдельных видов этой группы зон неоднородны. Для лесов режимы определяются в соответствии с приоритетными видами использования, определёнными специальным проектом. Использование территорий водных объектов основывается на режимах водоохранных зон и прибрежных защитных полос. 
Табл. 4.5.1.
Характеристика функциональных зон на территории Ногайского района.
	Функциональные зоны
	Приоритетные направления развития
	Режимы использования территорий

	Зоны интенсивного градостроительного освоения

	Сельских населённых пунктов
	· Размещение жилой, общественно-деловой застройки, объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, производственных и коммунальных объектов, объектов сельскохозяйственного назначения, территорий рекреационного назначения, объектов специального назначения и особо охраняемых территорий.
	· Развитие городских и сельских населённых пунктов должно происходить в пределах поселковой черты;

· Размещение объектов различного назначения должно выполняться в соответствие с действующей градостроительной документацией – генерального плана поселения и правил землепользования и застройки.

	Зоны размещения элементов транспортной инфраструктуры
	· Размещение всех видов элементов транспортной инфраструктуры – автотранспортных коммуникаций, трубопроводного транспорта.
	· Запрещение строительства любых объектов, не связанных с обслуживанием элементов транспортной инфраструктуры.

	Зоны сельскохозяйственного использования территории

	Зоны сельскохозяйственного земледелия
	· Проведение научных исследований и мероприятий, направленных на повышение плодородия почв;

· Организация размещения сельскохозяйственных угодий на основании районирования, определяющего оптимальное сочетание выращиваемых культур;

· Внедрение инновационных технологий для повышения эффективности использования сельскохозяйственных земель.
	· Запрещение всех видов хозяйственной и градостроительной деятельности, не соответствующих целевому назначению зоны и способных ухудшить качественное состояние сельхозземель;

· Снижение интенсивности использования сельскохозяйственных земель в случае превышения допустимой нагрузки и истощения;

· Изъятие земель сельскохозяйственного назначения под иные нужды должно производиться в исключительных случаях при условии наличия обосновывающей документации.

	Зоны сельскохозяйственных предприятий
	· Размещение предприятий животноводческих, складирования и переработки сельскохозяйственной продукции.
	· 

	Зоны пастбищ
	· Проведение научных исследований и мероприятий, направленных на улучшение состояния пастбищ, определение нагрузки на них;

·  Создание системы мониторинга и сохранение пастбищ.
	· 

	Зоны ограниченного хозяйственного использования и охраняемых природных территорий

	Леса
	· Охрана и восстановление лесов;

· Организация лесоустройства с определением функционального зонирования;

· Использование в рекреационных целях при условии соблюдения режима охраны.
	· В соответствии с Лесным Кодексом Российской Федерации

	Водные объекты
	· Охрана водоёмов, подготовка проектов водоохранных зон прибрежных защитных полос;

· Использование в рекреационных целях при условии соблюдения режима охраны.

	· В соответствии с Водным Кодексом Российской Федерации


Проектное функциональное зонирование должно быть закреплено в проектах генеральных планов сельских поселений, а в дальнейшем – в правилах землепользования и застройки поселений.

4.6. Зоны с особыми условиями использования территорий. 
Помимо вышеназванных групп функциональных зон выделяется группа, обуславливающая особые условия использования территорий. Это - различные зоны планировочных ограничений.

Зоны планировочных ограничений определяют режимы хозяйственной деятельности во всех типах функциональных зон, в соответствии с правовыми документами. 

Эти зоны выделяются в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, а также республиканских правоустанавливающих документов, документов местного значения.

В соответствии со статьёй 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На территории Ногайского района находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий и зоны планировочных ограничений:

1. санитарно-защитные зоны;

2. санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

3. зоны охраны объектов культурного наследия;

4. водоохранные зоны;

5. прибрежные защитные полосы;

6. зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

7. зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых;

8. зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
9. особо охраняемые природные территории;

10. полосы отвода автомобильных дорог федерального, регионального и муниципального значения;

11. придорожные полосы автомобильных дорог.
Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для объектов производственного и коммунального назначения.
Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) призваны создать барьер между жилой застройкой и предприятиями и иными объектами, являющимися источниками вредных химических, физических и биологических воздействий на состояние окружающей среды.

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для: обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами; создания санитарно-защитного и эстетического барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки; организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышение комфортности микроклимата. Создание санитарно-защитных зон относится к планировочным мерам охраны окружающей среды при градостроительстве и развитии иных населенных пунктов.

Санитарно-защитная зона является обязательным элементом любого объекта, который может быть источником химического, биологического или физического воздействия на среду обитания и здоровье человека. Использование площадей СЗЗ осуществляется с учетом ограничений, установленных действующим законодательством и настоящими нормами и правилами. Предоставление земельных участков в границах СЗЗ производится при наличии заключения территориальных органов госсанэпиднадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

Санитарно-защитная зона должна иметь последовательную проработку ее территориальной организации, озеленения и благоустройства на всех этапах разработки всех видов градостроительной, предпроектной и проектной документации, строительства и эксплуатации отдельного предприятия или промышленного комплекса.

В предпроектной, проектной документации на строительство новых, реконструкцию или техническое перевооружение действующих предприятий и сооружений должны быть предусмотрены средства на организацию и благоустройство санитарно-защитных зон, включая переселение жителей, в случае необходимости, а в составе проектно-сметной документации должен быть представлен проект по ее организации, благоустройству и озеленению в соответствии с действующей нормативной документацией.

В санитарно-защитной зоне не допускается размещать жилые здания, детские дошкольные учреждения, общеобразовательные школы, учреждения здравоохранения и отдыха, спортивные сооружения, сады, парки, садоводческие товарищества и огороды.

Санитарно-защитная зона от железной дороги.

Санитарно-защитная зона от железной дороги устанавливается на основании свода правил СП 42.13330.2011, утверждённых приказом Министерства регионального развития Российской Федерации (Минрегион России) от 28 декабря 2010г. № 820 и введённых в действие с 20 мая 2011г.

На основании требований данного СП 42.13330.2011 жилую застройку необходимо отделять от железных дорог санитарно-защитной зоной шириной не менее 100 м, считая от оси крайнего железнодорожного пути. При размещении железных дорог в выемке или при осуществлении специальных шумозащитных мероприятий, обеспечивающих требования СП 51.13330, ширина санитарно-защитной зоны может быть уменьшена, но не более чем на 50 м. Ширину санитарно-защитной зоны до границ садовых участков следует принимать не менее 50 м. В санитарно-защитных зонах, вне полосы отвода железной дороги, допускается размещать автомобильные дороги, гаражи, стоянки автомобилей, склады, учреждения коммунально-бытового назначения. Не менее 50 % площади санитарно-защитной зоны должно быть озеленено.

Санитарные разрывы от магистральных инженерных и транспортных линейных объектов выделены по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 по нескольким категориям – разрыв до жилья, разрыв до объектов водоснабжения, разрыв до населённых пунктов. Предполагается, что при осуществлении деятельности по строительству будет осуществляться дальнейшая оценка конкретной площадки, намечаемой для строительства, с точки зрения нахождения её в пределах разрыва для данного объекта.
Санитарный разрыв имеет режим санитарно-защитной зоны, но не требует разработки проекта его организации. Величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибрации и др.).

Зоны охраны объектов культурного наследия в настоящее время не разработаны для объектов культурного наследия, расположенных на территории района.

Водоохранные зоны – отображены в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 03.03.06г. №74-ФЗ). Границы прибрежных защитных полос не отображаются, т.к. отсутствует документация об их установлении.

В пределах водоохранных зон запрещается использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений, движение и стоянка транспортных средств в необорудованных местах.

Допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.
Для рек и водотоков на территории Ногайского района установлены различные размеры водоохранных зон.

Табл.4.6.1.
Размеры водоохранных зон водотоков на территории Ногайского района.
	№ п/п
	Наименование водотока
	Размер водоохраной зоны, м

	1
	Кубань
	200

	2
	Большой Зеленчук
	200

	3
	Малый Зеленчук
	200

	4
	Смертная
	50

	5
	Большая Чёрная Речка
	50

	6
	Малая Чёрная Речка
	50


Зоны охраны источников питьевого водоснабжения. В районе, в основном, установлены зоны первого пояса водоохраны. 

Зоны ограничений градостроительной деятельности по условиям добычи полезных ископаемых выделены на месте залегания полезных ископаемых на территории района. В пределах района находятся месторождения питьевых и минеральных вод, углеводородов и строительных материалов. В соответствии с законом РФ «О недрах» (от 21.02.1992г. №2395-1, ст.25) «…застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки».
На территории района имеются месторождения глин, гравия.

4.7. Особо охраняемые природные территории на территории Ногайского района. 
Заповедники и заказники.

На территории Ногайского района заповедники и заказники отсутствуют

Памятники природы

Особо охраняемые природные территории в границах Ногайского района представлены ботаническими памятниками природы.
Памятники природы - уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения.

На территориях, на которых находятся памятники природы и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.

Памятники природы имеют республиканское значение. Это уникальный, невосполнимый, бесценный в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы.

Охрана памятника природы, согласно природоохранному законодательству, возложена на землепользователей.
Табл.4.7.1.

Перечень памятников природы, расположенных
на территории Ногайского района.
	№ пп
	Наименование памятника
	Район
	Местоположение

	Ботанические памятники

	1
	Пойменный кизил
	Хабезский, Ногайский и
Адыге-Хабльский
	Пойма р. Б. Зеленчук, между аулами Бесленей и Кизил-Тогай

	2
	Луговая степь переходного типа
	Адыге-Хабльский и Ногайский
	Водораздельное плато между реками М. Зеленчук и Кубань

	3
	Облепиховая роща
	Адыге-Хабльский и Ногайский
	В пойме р. М. Зеленчук


4.8. Прочие ограничения.

Зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, показаны на чертеже утверждаемой части проекта «Границы территорий, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Текстовое описание приводится в разделе «Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» материалов по обоснованию. Большая часть территории Ногайского района подвержена воздействию чрезвычайных ситуаций природного характера. Это – землетрясения, оползни, затопления, подтопления и т.д.
Полосы отвода автомобильных дорог федерального, регионального и муниципального значения.

Полосы отвода автомобильных дорог накладывают ограничения на градостроительную деятельность в соответствии с действующим законодательством.

Под полосой отвода автомобильной дороги понимается совокупность земельных участков, предоставленных в установленном порядке для размещения конструктивных элементов и инженерных сооружений такой автомобильной дороги, а также зданий, строений, сооружений, защитных и декоративных лесонасаждений и устройств, других объектов, имеющих специальное назначение по обслуживанию указанной дороги и являющихся ее неотъемлемой технологической частью. Полоса отвода автомобильной дороги представляет собой земельные участки, находящиеся в собственности владельца автодороги.

Границы полос отвода автомобильных дорог определяются на основании документации по планировке территории.

В границах полосы отвода автомобильной дороги запрещаются:

1. выполнение работ, не связанных со строительством, с реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильной дороги, а также с размещением объектов дорожного сервиса;

2. размещение зданий, строений, сооружений и других объектов, не предназначенных для обслуживания автомобильной дороги, ее строительства, реконструкции, капитального ремонта, и содержания и не относящихся к объектам дорожного сервиса;

3. распашка земельных участков, покос травы, осуществление рубок и повреждение лесных насаждений и иных многолетних насаждений, снятие дерна и выемка грунта, за исключением работ по содержанию полосы отвода автомобильной дороги или ремонту автомобильной дороги, ее участков;

4. выпас животных, а также их прогон через автомобильные дороги вне специально предусмотренных для указанных целей мест, согласованных с владельцами таких автомобильных дорог;

5. установка рекламных конструкций, не соответствующих требованиям технических регламентов и (или) нормативным правовым актам о безопасности дорожного движения;

6. установка информационных щитов и указателей, не имеющих отношения к обеспечению безопасности дорожного движения или осуществлению дорожной деятельности.

Земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенные для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных конструкций, могут предоставляться гражданам или юридическим лицам для размещения таких объектов. В отношении земельных участков в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенных для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных конструкций, допускается установление частных сервитутов в порядке, установленном гражданским законодательством и земельным законодательством.

На территории Ногайского района полосы отвода автомобильных дорог, в части федеральной и большей части региональных автодорог установлены.

Придорожные полосы автомобильных дорог.

Придорожные полосы автомобильных дорог устанавливаются вне границ населённых пунктов. Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

1. семидесяти пяти метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;

2. пятидесяти метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

3. двадцати пяти метров - для автомобильных дорог пятой категории.

В настоящее время придорожные полосы для автомобильных дорог на территории Ногайского района не установлены.
Охранные зоны воздушных линий электропередачи.

Выделяются с целью обеспечения сохранности линий электропередачи, предотвращения застройки охранных зон
.
Охранные зоны устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при неотклоненном их положении, на расстоянии, приведенном в табл. 4.8.1.
Табл. 4.8.1.
Размеры охранных зон.
	№
	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	1
	1-20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	2
	35
	15

	3
	110
	20

	4
	220
	25

	5
	330, 500
	30


В охранных зонах запрещается осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

· набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

· размещать любые объекты и предметы (материалы) в пределах созданных в соответствии с требованиями нормативно-технических документов проходов и подъездов для доступа к объектам электросетевого хозяйства, а также проводить любые работы и возводить сооружения, которые могут препятствовать доступу к объектам электросетевого хозяйства, без создания необходимых для такого доступа проходов и подъездов;

· находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

· размещать свалки;

· производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи).

В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением свыше 1000 вольт, помимо действий, предусмотренных выше, запрещается:

· складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных, материалов;

· размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов, за исключением гаражей-стоянок автомобилей, принадлежащих физическим лицам, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

· использовать (запускать) любые летательные аппараты, в том числе воздушных змеев, спортивные модели летательных аппаратов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

· бросать якоря с судов и осуществлять их проход с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами и тралами (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

· осуществлять проход судов с поднятыми стрелами кранов и других механизмов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи).

На территории района имеются ВЛ номинальным напряжением 0,4, 10 и 35 Кв. В графической части проекта охранные зоны линий электропередач не указаны. 
Полосы отвода и охранные зоны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливаются с целью обеспечения их сохранности и бесперебойного функционирование. Соблюдение режимов таких охранных зон является непременным условием градостроительного освоения территории муниципального образования.

4.9. Землепользование. 
Общая площадь Ногайского муниципального района составляет 201,97 кв. км (20 197 га), это около 1,4 % территории Карачаево-Черкесской Республики. 
Все земли Ногайского в соответствие с законодательством Российской Федерации района поделены между муниципальными образованиями – сельскими поселениями.

Поселения Ногайского района различаются по наличию земельных ресурсов. Так, самым большим по площади является Икон-Халкское сельское поселение, на долю которого приходится почти 40% площади территории района. Вторым по площади является Эркен-Юртское сельское поселение, на долю которого приходится четверть площади района. Адиль-Халкское, Эркен-Халкское и Эркен-Шахарское поселения имеют площади чуть более 20 км2, доля каждого из них в общей площади района составляет 11-12%.
Табл.4.9.1.

Площадь сельских поселений Ногайского района
.
	Наименование административных единиц
	Площадь, га
	% от площади района

	Адиль-Халкское сельское поселение
	2603
	12,8

	Икон-Халкское сельское поселение
	8052
	39,6

	Эркен-Халкское сельское поселение
	2180
	10,7

	Эркен-Шахарское сельское поселение
	2450
	12,0

	Эркен-Юртское сельское поселение
	5055
	24,9

	Всего
	20340
	100,0


Распределение земель района по категориям.

Земли на территории района представлены следующими категориями: земли сельскохозяйственного назначения, земли населённых пунктов, земли промышленности, транспорта и иного специального назначения, земли лесного фонда, земли водного фонда, земли запаса.
Распределение земель по категориям показывает, что большая часть территории района занята землями сельскохозяйственного назначения, на долю которых приходится 77% всего земельного фонда района (15700 га). 
Землями населённых пунктов занято 5,3% площади территории района (1070 га). На долю земель лесного фонда приходится чуть менее 1,5% (300 га). Земли водного фонда занимают всего 0,3% (59 га). Особенностью землепользования является то, что земли, на которых расположены водные объекты, на территории района не выделены в категорию земель водного фонда.

Площадь земель, занятая прочими категориями составляет 3211 га (15,8%).

Рис.4.9.1.
Распределение земель Ногайского района по категориям.
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Земли сельскохозяйственного назначения.

Земли сельскохозяйственного назначения - это земли, предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей. Земли данной категории располагаются за чертой поселений и выступают как основное средство производства продуктов питания, кормов для скота, сырья, имеют особый правовой режим и подлежат особой охране, направленной на сохранение их площади, предотвращение развития негативных процессов и повышение плодородия почв.

Основная направленность деятельности района – сельское хозяйство. 

К данной категории отнесены земли, предоставленные сельскохозяйственным предприятиям и организациям (товариществам и обществам, кооперативам, государственным и муниципальным унитарным предприятиям). В нее входят также земельные участки, предоставленные гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота. 

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации в Республике Карачаево-Черкесия в составе земель сельскохозяйственного назначения создан фонд перераспределения земель. Формирование фонда осуществляется за счет земельных участков сельскохозяйственного назначения, свободных от обременения правами юридических и физических лиц, в целях перераспределения земель для сельскохозяйственного производства, создания и расширения крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, ведения садоводства, животноводства, огородничества, сенокошения, выпаса скота. 
К землям сельхозназначения в Ногайском районе отнесено 15700 га.
Земли лесного фонда.

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации к данной категории относят лесные и нелесные земли. Лесные земли представлены участками, покрытыми лесной растительностью, и участками, не покрытыми лесной растительностью, но предназначенными для ее восстановления (вырубки, гари, участки, занятые питомниками и т.п.). К нелесным отнесены земли, предназначенные для обслуживания лесного хозяйства (просеки, дороги и др.).

В Ногайском районе к данной категории отнесено 300 га. Леса расположены в поймах рек.
Земли населенных пунктов.

В соответствии с действующим законодательством землями населённых пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития городских и сельских поселений и отделенные их чертой от земель других категорий. 

Черта населённых пунктов в районе установлена не повсеместно, поэтому учет земель данной категории осуществляется в основном по фактической застройке, включая примыкающие к домам приусадебные участки.
Площадь земель, отнесенных к данной категории по Ногайскому району, составила 1070 га.
В состав земель, относимых к категории земель населённых пунктов, входят как сельскохозяйственные, так и несельскохозяйственные угодья. Однако сельскохозяйственные угодья в данной категории преобладают.

Из несельскохозяйственных угодий наиболее значительные площади в структуре земель населённых пунктов заняты дорогами, затем - застройкой.

В Ногайском районе присутствуют только земли сельских населённых пунктов, к которым отнесены территории аулов, посёлка и хутора.

Земли водного фонда.

Земельным кодексом Российской Федерации установлено, что к землям водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, земли водоохранных зон водных объектов, а также земли, выделяемые для установления полос отвода и зон охраны водозаборов, гидротехнических сооружений и иных водохозяйственных сооружений, объектов. К этой категории относят прилегающие к водным объектам земельные участки, предназначенные для обслуживания водохозяйственных сооружений и обеспечивающие нормальную эксплуатацию и охрану водных объектов.

В Ногайском районе к данной категории отнесено 59 га.

Распределение земель района по угодьям.

Сельскохозяйственные угодья.

Основными пользователями сельскохозяйственных угодий в Ногайском районе являются сельскохозяйственные предприятия, организации, а также граждане, занимающиеся производством сельскохозяйственной продукции.

Сельскохозяйственные угодья, находящиеся во всех категориях земель, составляют в Ногайском районе 15900 га или 78% земельного фонда района. На долю несельскохозяйственных угодий пришлось 4440 га или 22%. 
Большая часть сельскохозяйственных угодий относится к категории земель сельскохозяйственного назначения. 
Пашня является наиболее важным видом сельскохозяйственных угодий. К ней относятся земли, систематически обрабатываемые и используемые под посевы сельскохозяйственных культур. Пашня составляет 66% сельхозугодий (10500 га), данный вид угодий занимает наибольшую площадь в Ногайском районе.

Вторым по площади видом сельхозугодий являются пастбища – 23,3% (3700 га). Сенокосы занимают 700 га (4,4% площади сельхозугодий), залежи и многолетние насаждения – по 500 га (3,14%).

Рис.4.9.2.
Распределение сельскохозяйственных угодий Ногайского района по видам.
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Земли застройки.
В земли застройки включаются территории под зданиями и сооружениями, а также земельные участки, необходимые для их эксплуатации и обслуживания.

По данным государственного учета земли застройки составляют 200 га. Застроенные территории расположены на землях сельхозназначения, землях населённых пунктов и землях иных категорий. 
Земли под дорогами.
В эти угодья включены земли, занятые автомобильными и железными дорогами, земли, расположенные в полосе отвода этих дорог, а также улицы, проезды, скотопрогоны, а также иные пути сообщения в целом по Ногайскому району составили 200 га.
Наибольшая доля земель под дорогами относится к категории земель населенных пунктов.
5. Демография и трудовые ресурсы. 
Первые тюркоязычные предки ногайцев освоили степи Предкавказья ещё в начале I-го тысячелетия нашей эры. Непосредственными предками ногайцев явились квичаки (половцы). С 1 января 2010г. Ногайский муниципальный район стал полноправным субъектом Карачаево-Черкесской Республики. Его площадь составляет около 1,4% территории и 3,7% населения Республики. Административным центром района является п. Эркен-Шахар.
5.1. Динамика численности населения.
По данным на начало 2010г. численность населения Ногайского муниципального района составляла около 15,9 тыс. чел. В отличие от КЧР в целом, в которой с начала 2000-х годов наблюдалось хроническое ежегодное уменьшение численности населения, динамика этого показателя в Ногайском районе носит более сложный характер. По статистическим данным число жителей муниципального образования за указанный выше период сократилось (14,8 тыс. на начало 1999г., 14,9 тыс. по переписи 2002г. и 13,4 тыс. человек по статистическим данным на начало 2010г.). Однако по сведениям, полученным путём прямого подсчёта числа жителей в отдельных сельских поселениях, фактическая численность населения района на 2010г. составляла не менее 15,9 тыс. человек (табл.5.1.1).

Табл.5.1.1.
Динамика численности населения отдельных населённых пунктов

Ногайского муниципального района.

	Сельские поселения
	Численность населения, человек

	
	На начало 1999г.
	По переписи 2002г.
	На начало 2010г.

	
	
	
	По статистическим данным
	фактическая
	2010г. в % к 1999г.

	Эркен-Шахарское
	5132
	5201
	4600
	5832
	113,6

	Эркен-Юртское
	2434
	2217
	2242
	2446
	100,5

	Эркен-Халкское
	1475
	1523
	1400
	1706
	115,7

	Адиль-Халкское
	1509
	1510
	1359
	1535
	101,7

	Икон-Халкское
	4257
	4462
	3800
	4400
	103,4

	Всего по району
	14807
	14913
	13401
	15919
	107,5


За последнее десятилетие фактическая численность Ногайского муниципального района возросла на 7,5%. Наиболее высокие темпы роста продемонстрировали Эркен-Шахарское (на 13,6%) и Эркен-Халкское (115,7%) сельские поселения. По официальным же статистическим данным число жителей района за период с 1999 по 2010 гг. уменьшилось на 9,5% (рис.5.1.1).

Рис.5.1.1.
Динамика численности населения Ногайского района, тыс. человек.
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Доминирующим фактором этого процесса является миграционная убыль населения, оценочные показатели которой приведены в таблице 5.1.2.

Табл.5.1.2.
Динамика естественного, миграционного и общего прироста (убыли) населения Ногайского района за 2000-е годы, человек.

	Годы
	Естественный прирост (убыль)
	Миграционный прирост (убыль)
	Общий прирост (убыль)

	1994
	65
	-37
	28

	1995
	49
	-101
	-52

	1996
	30
	-19
	11

	1997
	10
	16
	26

	1998
	37
	7
	44

	1999
	-6
	7
	-1

	2000
	-26
	-53
	-79

	2001
	0
	-85
	-85

	2002
	-27
	-70
	-97

	2003
	-9
	-212
	-221

	2004
	3
	-199
	-196

	2005
	-21
	-322
	-301

	2006
	5
	-358
	-353

	2007
	24
	-262
	-238

	2008
	59
	-153
	-94


Миграционная убыль населения особенно усилилась к середине 2000-х годов. Но в последние годы ситуация в этом отношении заметно улучшается, что в совокупности с возрастающим приростом, ведёт к разному уменьшению и общей убыли населения района.

5.2. Воспроизводство населения.
За годы рыночных преобразований в сельских поселениях Ногайского муниципального района произошли существенные изменения основных показателей воспроизводства населения. В первую очередь это относится к уровню рождаемости, систематическое уменьшение которой имело место на протяжении всех 1990-х годов с последующим заметным ростом в 2000-е годы (рис.5.2.1). 
Рис.5.2.1.

Динамика основных показателей воспроизводства населения

Ногайского муниципального района, ‰.
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Так, если в 1991г. коэффициент рождаемости в среднем по поселениям района составлял 18,7‰, то к 2000-му году этот показатель уменьшился почти в 2 раза (9,7‰). Вступление в детородный возраст женщин, рождённых в благоприятные по рождаемости 1980г., явилось главным фактором сравнительно устойчивого роста уровня рождаемости в районе в последнее десятилетие. При этом коэффициент общей рождаемости (15,9‰ в 2008г.) превышал соответствующий показатель по Республике в целом (14,9‰).

Менее выраженной динамикой в последние десятилетия характеризуется второй важнейший показатель воспроизводства населения – смертность. Заметное уменьшение коэффициента смертности в 1990-е годы (12,0‰ в 1991 г. и 9,9‰ в 1998г.) сменилось в дальнейшем ростом этого показателя – до 14‰ в 2005 г. В значительной степени это определялось повышением удельного веса лиц в пожилом возрасте. В последние годы ситуация с уровнем смертности в районе существенно улучшилась – до 11,4‰ в 2008 г. В целом же уровень смертности в районе несколько выше, чем в среднем по Карачаево-Черкесской Республике.

Основные показатели воспроизводства населения резко различаются по отдельным сельским поселениям района. Так, в 2010 г. коэффициент рождаемости в Эркен-Юрте составлял 11,6‰, Икон-Халке – 12,9‰ и Адиль-Халке – 13,4‰. Ещё большим разбросом в этих поселениях выделялся коэффициент смертности – 11,2; 9,7 и 7,3‰ соответственно.

Весьма сильно выраженный нестабильностью выделяется естественный прирост населения района. Так, если в начале 1990-х годов этот показатель составлял более 6,5‰, то к концу этого же десятилетия он сменился естественной убылью (-0,4‰ в 1999г. и –1,9‰ в 2000г.). Во второй половине последнего десятилетия наблюдается устойчивое увеличение естественного прироста (4,5‰ в 2008г.), сложившееся в результате как роста рождаемости, так и уменьшения смертности.

5.3. Половозрастная структура населения.
В числе важных показателей демографической ситуации любого административно-территориального образования выступают половая и возрастная структура населения. От соотношения между мужчинами и женщинами, а также между отдельными возрастными группами населения в сильной степени зависят показатели воспроизводства населения, обеспеченность трудовыми ресурсами, развитие ряда социальных и экономических видов деятельности.

Соотношение между мужчинами и женщинами в Ногайском муниципальном районе, как и в Республике и стране в целом, весьма неблагоприятно. В расчёте на 1000 мужчин в последние десятилетия, как правило приходится более 1100 женщин. В 2008 г. этот показатель составлял в районе 1130, что несколько меньше, чем в среднем по КЧР (1153) и тем более по стране в целом (1162).

В то же время для динамики половой диспропорции характерны некоторые специфические особенности (табл.5.3.1).

Табл.5.3.1.

Динамика половой структуры населения

Ногайского муниципального района.

	Годы
	Число женщин на 1000 мужчин
	Удельный вес мужчин и женщин в Ногайском районе, %

	
	Ногайский район
	КЧР
	мужчины
	женщины

	1992
	1155
	1125
	46,4
	53,6

	1994
	1150
	1126
	46,5
	53,5

	1996
	1132
	1128
	46,9
	53,1

	1998
	1123
	1128
	47,1
	52,9

	2000
	1128
	1131
	47,1
	52,9

	2001
	1102
	1135
	47,6
	52,4

	2002
	1102
	1140
	47,6
	52,4

	2003
	1104
	1145
	47,5
	52,5

	2004
	1112
	1148
	47,3
	52,7

	2005
	1121
	1151
	47,1
	52,9

	2006
	1126
	1153
	47,0
	53,0

	2007
	1129
	1154
	47,0
	53,0

	2008
	1130
	1153
	47,0
	53,0


Так, если в регионе и стране в течение последних двух десятилетий наблюдался довольно чёткий процесс нарастания половой диспропорции населения, то Ногайский район выделялся заметными колебаниями в развитии данного показателя по отдельным временным отрезкам. В частности, в 1990-е годы имело место сглаживание половой диспропорции – в 1992 г. на 1000 мужчин приходилось 1155 женщин, а к 2001 г. этот показатель уменьшился до 1102.но в 2000-е годы начался обратный процесс, т.е. нарастания половой диспропорции.

Среди факторов наблюдаемых неблагоприятных сдвигов в половой структуре населения района выделяются низкий уровень рождаемости, повышенная смертность мужчин, старение населения, миграционный отток преимущественно мужского населения и др.

Резкое сокращение численности удельного веса лиц в детском возрасте в результате уменьшения рождаемости – главный итог весьма неблагоприятных изменений в возрастной структуре населения Ногайского района в период формирования рыночных отношений. Довольно интенсивно этот процесс развивался и в 2000-е годы. Так, если в начале последнего десятилетия на долю детей приходилось более 25% от всего населения района, то к 2008 г. этот показатель уменьшился до 20,4% (рис.5.3.1).
Рис.5.3.1.

Динамика возрастной структуры населения

Ногайского района и Карачаево-Черкесской Республики, %.
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В то же время негативный в целом процесс уменьшения удельного веса лиц в детском возрасте сопровождался и некоторыми позитивными сдвигами в составе самих детских возрастных групп. В частности, общее сокращение численности и доли детей происходило в основном за счёт лиц в возрасте от 7 до 15 лет включительно (17,7% в 2002 г. и 11,7% в 2008 г.). А вот удельный вес детей в возрасте 0-6 лет за этот же промежуток времени увеличился с 7,6% до 8,7% от общей численности населения района.

Из особенностей структурных сдвигов в возрастном составе населения Ногайского муниципального района в 2000-е годы выделяется также заметный рост удельного веса лиц в трудоспособном возрасте (с 55,6% в 2002 г. до 61,1% в 2008 г.). В то же время наблюдалось некоторое сокращение доли лиц старше трудоспособного возраста (19,1% и 18,5% соответственно), что не характерно для страны в целом (20.5 и 21.2%) и подавляющего большинства её регионов, переживающих чётко выраженный и болезненный процесс старения населения.

Резко различаются по возрастной структуре мужчины и женщины Ногайского муниципального района, что наглядно демонстрируется данными таблицы 5.3.2.
Табл.5.3.2.

Возрастной состав населения Ногайского муниципального района, на начало 2009 г.

	Возрастные группы
	Всего населения
	В том числе

	
	
	мужчин
	женщин

	
	Чел.
	%
	Чел.
	%
	Чел.
	%

	Лица в детском возрасте

В т.ч.

0 – 6 лет 

7 – 15 лет
	2743

1174

1569
	20,4

8,7

11,7
	1388

600

788
	22,0

9,5

12,5
	1355

574

781
	19,0

8,0

11,0

	Лица в трудоспособном возрасте
	8199
	61,1
	4164
	66,1
	4035
	56,7

	Лица в пожилом и старчесском возрасте
	2484
	18,5
	752
	11,9
	1732
	24,3

	Всего
	13426
	100,0
	6304
	100,0
	7122
	100,0


Так, в составе мужского населения имеет место резко повышенный удельный вес лиц в детском (22,0% в 2008 г.) и трудоспособном (66,1%) возрастных группах в сравнении с соответствующими показателями у женской половины населения района (19,0 и 56,7%). Вместе с тем, доля лиц в пожилом и старческом возрастах у женщин (24.3%) в 2 раза превышает соответствующее значение у мужской части населения (11,9%).

В целом же, возрастная структура населения Ногайского муниципального района в настоящее время более благоприятна, чем в среднем по КЧР и стране в целом. Так, доля детей в районе (20,4% от общего числа жителей в 2008 г.) заметно выше, чем в среднем по Республике (19,4%) и тем более по Российской Федерации (15,9%). Менее выражен в районе процесс «старения» населения (-18,5% составляют лица старше трудоспособного возраста, в том время как в целом по стране этот показатель превышает 21%.

Весьма наглядно половая и возрастная структура населения Ногайского муниципального района демонстрируется пирамидой (рис.5.3.2). Из особенностей полового состава, четко прослеживаемых на пирамиде, выделяются преобладание мальчиков в возрастных группах 0–9 лет и резкое превышение женщин над мужчинами в пожилых и старческих возрастных группах. В первом случае это результат сугубо биологического явления – повышенное число рождающихся мальчиков над девочками. А вот резкое преобладание женщин в возрастных категориях старше 50 лет в значительной степени социально- и экономически обусловленное явление – повышенная смертность и более низкая продолжительность жизни мужчин в сравнении с женщинами.

Рис.5.3.2.

Половозрастная пирамида населения Ногайского района, 2009 г.

	Женщины
	возрастные группы
	Мужчины
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Половозрастная пирамида весьма наглядно демонстрирует и особенности возрастной структуры населения района, в частности, четко вырисовывающиеся три основных «провала» в возрастном составе:

· в возрастной группе 60-64 года, представленной лицами, рождёнными в годы второй мировой войны;

· в возрастной группе 30-39 лет – малое число рождённых в годы войны воспроизвело небольшое число лиц данной возрастной группы;

· возрастные категории 0-14 лет – результат обвального сокращения числа рождённых детей в годы социально-экономического кризиса, связанного с переходом на путь рыночных отношений.

Ногайский муниципальный район, как и Карачаево-Черкесская Республика в целом, характеризуются более высокой средней продолжительностью жизни населения в сравнении с Россией и большинством её регионов. В 2008 г. общая продолжительность жизни населения района составляла более 71 года, в т.ч. мужчин около 66 лет и женщин почти 77 лет. Большой разрыв в продолжительности жизни между мужчинами и женщинами – серьёзная социально-экономическая проблема, нуждающаяся в своём решении.

5.4. Демографическая нагрузка.
Демографическая нагрузка является обобщенной количественной характеристикой возрастной структуры населения. Она показывает соотношение между частью населения, способной к трудовой деятельности, и непроизводительной частью общества, представленной детьми и лицами в пенсионном возрасте.

Демографическая нагрузка в Ногайском районе характеризуется рядом особенностей, в числе которых выделяются:

· коэффициент демографической нагрузки в районе в последнее десятилетие постоянно уменьшается – с примерно 800 человек на 1000 лиц трудоспособного возраста в 2002 г. в составе бывшего Адыге-Хабльского района до 638 человек в 2008 г. во вновь созданном районе (табл. 5.4.1);

· демографическая нагрузка в Ногайском районе значительно превышает соответствующий показатель в среднем по РФ и КЧР, но примерно равна нагрузке, сложившейся в сельской местности Республики;

· Ногайский район выделяется более благоприятной структурой демографической нагрузки (повышенной долей детской и пониженной пенсионной составляющих в суммарной нагрузке), чем Республика и особенно РФ в целом (рис. 5.4.1);

· «качество» демографической нагрузки района за 2000-е годы существенно ухудшилось – доля детей в суммарной нагрузке уменьшилась с 56,9% в 2002 г. до 52,5% на начало 2009 г., в то время как пенсионной составляющей возросла с 43,1% до 47,5% соответственно.

Табл. 5.4.1.

Коэффициент демографической нагрузки Ногайского муниципального района, 2008 г., человек
	
	Всего
	в том числе

	
	
	моложе трудоспособного
	старше трудоспособного

	РФ
	590
	253
	337

	КЧР, в т.ч.
	605
	311
	294

	сельская местность, в т.ч.
	636
	340
	296

	Ногайский район
	638
	335
	303

	Адыге-Хабльский район
	641
	327
	314


Рис.5.4.1.

Структура демографической нагрузки Ногайского района в сравнении с РФ и КЧР, 2008 г., %
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	КЧР (сельская местность)
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5.5. Миграции населения.
Миграции населения оказывают весьма большое влияние на различные показатели развития демографических и социально-экономических процессов. Для миграций Ногайского муниципального района, как сельских поселений КЧР в целом, характерны ряд особенностей:

· неблагоприятная динамика развития внешних миграций – преимущественно положительное, хотя и небольшое, сальдо в 1990-е годы сменилось крупным отрицательным сальдо в 2000-е годы. В середине последнего десятилетия миграционная убыль в отдельные годы составляла от 200 до 350 человек;

· с 2006 г. наметилось некоторое улучшение развития миграционных процессов – миграционная убыль населения района систематически уменьшается;

· как в Республике и стране в целом, так и в Ногайском районе наибольшей миграционной мобильностью выделяются лица в трудоспособном возрасте. В 2008 г. на их долю приходилось около 80% о всего числа мигрантов, в том числе на возрастную группу 20-39 лет – более 50% от суммарной численности мигрантов района;

· главными причинами смены места жительства населением района выступают семейно-бытовые факторы, поиски работы и в связи с учебой;

· в структуре прибывших в район, как правило, имеет место небольшое преобладание мужчин (около 52%), а среди убывших примерно на такую же величину преобладание женщин;

· из общего числа прибывших в район около 2/3 приходилось на мигрантов из других городов и районов Республики и примерно 32% на прибывших из других регионов России. В составе выбывших эти показатели составляют соответственно около 57% и 43%.

5.6. Размещение населения.
Ногайский район выделяется весьма высокой плотностью населения – 66,3 человек на 1 км2 на начало 2010 г. Это в 2,2 раза больше, чем в среднем по КЧР и в 3,8 раза, чем по её сельской местности (табл. 5.6.1).

Табл. 5.6.1.

Плотность населения Ногайского района.

	Наименование сельских поселений
	Площадь, км2
	Население, чел.
	Плотность населения, чел./км2

	
	
	
	на начало 1999 г.
	перепись 2002 г.
	на начало 2010 г.
	2010 г. в % к 1999 г.

	Адиль-Халкский
	26,0
	1359
	58,0
	58,0
	52,2
	90,0

	Икон-Халкский
	80,0
	3800
	52,9
	55,4
	47,2
	89,2

	Эркен-Халкский
	21,8
	1400
	67,7
	70,0
	64,2
	94,8

	Эркен-Шахарский
	24,5
	4600
	209,5
	212,3
	187,8
	89,6

	Эркен-Юртский
	50,5
	2242
	48,1
	43,8
	44,3
	92,1

	Всего по району
	202,0
	13401
	73,3
	73,8
	66,3
	90,5

	КЧР, в т.ч.
	14 300
	427 200
	30,3
	30,0
	29,9
	98,7

	сельская местность
	-«-
	249 100
	17,0
	16,8
	17,4
	102,3


За последнее десятилетие плотность населения в районе, как и отдельных его сельских поселениях, существенно уменьшилась – с 73,3 чел./км2 на начало 1999 г. до 66,3 чел./км2 на начало 2010 г., что является следствием уменьшения численности населения в результате преимущественно его миграционной убыли.

Несмотря на небольшие размеры территории, имеет место резкая неравномерность размещения населения в её пределах. Так, если в Икон-Халкском и особенно Эркен-Юртском сельских поселениях она составляет менее 50 чел./км2, то в Эркен-Шахарском примерно в 4 раза выше (187,8 чел. на 1 км2 на начало 2010 г.).

Весьма четко в Ногайском районе прослеживается каркас опорной системы расселения, основу которого составляют речная (р.Кубань с притоком Малый Зеленчук), железнодорожная и шоссейная магистрали, пересекающие территории района в меридиональном направлении. Именно у них концентрируются практически все населенные пункты района, за исключением а.Кызыл-Тогай, который тем не менее размещен непосредственно на берегу р.Большой Зеленчук. Вся остальная территория района, расположенная в междуречье Большого Зеленчука на западе и Кубани с Малым Зеленчуком на востоке, фактически лишена постоянного населения и представлена в основном обрабатываемыми землями и в меньшей степени естественными кормовыми угодьями.

5.7. Этнический состав.
Этнический фактор – один из основных в проведенном в конце 2000-х годов мероприятии по созданию в составе КЧР нового административно-территориального образования – Ногайского муниципального района. По переписи 2002 г. на долю ногайцев приходилось 40,9% от всего многонационального населения бывшего Адыге-Хабльского района. Это намного превышало удельный вес других крупных по численности этносов района (черкесы – 18,2%, русские – 14,6%, абазины – 13,2%).

В настоящее время в созданном и функционирующем Ногайском муниципальном районе ногайцы являются абсолютно доминирующим народом, на долю которого приходится 77% от всего населения данного муниципального образования (рис. 5.7.1).

Рис. 5.7.1.

Этнический состав населения Ногайского муниципального района, на начало 2010 г., %
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Еще большей неоднородностью этнического состава населения выделялись отдельные населенные пункты района. Так, на долю ногайцев в 2002 г. приходилось 82% в а.Эркен-Юрт, по 93% в аулах Эркен-Халк и Икон-Халк и 97% в а.Адиль-Халк. В то же время, в а.Эркен-Шахар на их долю приходилось 43%, а в а.Кубан-Халк – всего 38%. В последних двух поселениях высоким удельным весом выделялись русские – соответственно 34 и 40%.

*
*
*

В заключение следует отметить, что по целому ряду параметров демографическая ситуация в Ногайском муниципальном районе в настоящее время более благоприятна, чем в среднем по Карачаево-Черкесской Республике и особенно по Российской Федерации в целом, о чем наглядно свидетельствуют данные рис. 5.7.2.

Рис. 5.7.2.

Роз-диаграммы состояния демографической ситуации Ногайского района в сравнении с КЧР и РФ, 2008 г.
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Так, в сравнении с Российской Федерацией в целом район выделяется гораздо более высоким коэффициентом рождаемости, резко пониженным уровнем смертности, меньшей диспропорцией половой и возрастной структуры населения. Лишь по коэффициенту демографической нагрузки район находится в худшем положении в сравнении с общероссийским показателем. Но и по этому индикатору он имеет явное преимущество, так как в структуре демографической нагрузки района значительно более высокий удельный вес детской составляющей, что так важно для дальнейшего воспроизводства населения и обеспечения трудовыми ресурсами.

Менее выражены различия по основным демографическим показателям между Ногайским муниципальным районом и Карачаево-Черкесской Республикой в целом. Район превосходит последнюю по уровню рождаемости и сбалансированности половой структуры населения, но выделяется менее благоприятной ситуацией по уровню смертности, демографической нагрузке и развитию процесса старения населения. В то же время, сравнения по последним индикаторам недостаточно корректны, так как сельское население района сопоставляется с общим населением Республики, а не с сельской её частью.
6. Экономика района.
6.1. Общий анализ состояния экономики.
Полноценный анализ современного состояния экономики  Ногайского муниципального района сопряжен с отдельными трудностями, среди которых выделяются молодость данного объекта как самостоятельного административно-территориального образования в составе КЧР. Главным препятствием на этом пути является отсутствие исходных информационных материалов за годы, когда Ногайский район являлся составной частью Адыге-Хабльского района. Такое положение затрудняет или даже исключает выявление направлений, тенденции и закономерностей развития как экономики района в целом, так и его отдельных структурных подразделений.

Из особенностей, в том числе и специфических, которые оказывают большое влияние на развитие и размещение  производительных сил  района и на его место в территориальном разделении труда Карачаево-Черкесской Республики и страны в целом, выделяются:

· весьма выгодное географическое положение района, обеспечившего формирование исключительно важного транспортного коридора для экономических связей  всех остальных муниципальных образований республики с другими регионами страны и с зарубежными странами;

· благоприятные агроклиматические ресурсы в сочетании с высокоплодородными почвами и равнинным характером рельефа;

· сложный этнический состав с компактной территориальной концентрацией отдельных народов с характерными для них исторически сложившимися менталитетом, образом жизни и навыками трудовой деятельности;

· временное отсутствие некоторых видов социальной инфраструктуры, вызванное краткосрочностью пребывания района в статусе самостоятельного муниципального образования республики.

В настоящее время экономика Ногайского муниципального района представлена относительно сложной структурой видов экономической деятельности, состоящей как из отраслей материального производства, так и непроизводственной сферы. Но экономическое лицо района и его место в территориальном развитии труда республики определяют, в основном, отрасли сферы материального производства, в частности, сельское хозяйство и промышленность. При этом оба эти вида экономической деятельности образуют единый межотраслевой хозяйственный комплекс – агропромышленный (АПК). На долю последнего приходится подавляющая часть (более 95% в 2009г.) от всего объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами. О месте видов экономической деятельности, образующих АПК, в составе экономики района (в старых границах Адыге–Хабльского района) наглядно демонстрирует рис. 6.1.1.
Рис.6.1.1.
Структура экономики Ногайского района (совместно с Адыге–Хабльским) по отдельным видам экономической деятельности, %.
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По данным на апрель 2010г. в экономике Ногайского муниципального района было представлено 270 индивидуальных предпринимателей. Это составляло 1,7% от общей их числа в КЧР, в то время как доля населения района в общереспубликанской численности населения почти в два раза выше (3,2%). Общее число юридических лиц, относящихся к государственному сектору экономики района, по данным на апрель 2010г. составляло 159 единиц, из них объектов госсектора - 4 единицы.

Среднесписочная численность работников организаций в районе (без  внешних совместителей) составляла на начало 2010г. 1408 человек или 1,9% от общего их числа в республике. По отношению к соответствующему периоду 2009г. рост численности работников организаций в Ногайском муниципальном районе составил рекордную для субъектов республики величину – 167,8%. За этот же промежуток времени данный показатель в целом по КЧР претерпел некоторое снижение (99,8%), а в соседнем Адыге–Хабльском районе обвальные уменьшение (81,2%).

О месте района в экономике республики в какой-то мере свидетельствует и стоимость основных фондов организаций и предприятий. На конец 2009г. на район приходилось 4,6% (1265,4 млн. рублей) стоимости ОФ крупных и средних коммерческих организаций от их общереспубликанской величины. Для сравнения, на долю Адыге-Хабльского района приходилось лишь 2,7%. А вот по стоимости основных фондов некоммерческих организаций (77,1 млн. рублей) Ногайский район занимал последнее место среди муниципальных образований республики, уступая последним более чем в десять раз.

Непроизводственная сфера в Ногайском районе выполняет сугубо обслуживающие функции и её значение не выходит за границы данного муниципального образования. Тем не менее, ее роль в хозяйственном комплексе района весьма велика.

Важным индикатором состояния экономики является финансовая деятельность организаций и предприятий района. На протяжении большинства из 2000-х лет Адыге-Хабльский район в своих старых границах, как и республика в целом, выделялись отрицательным значением сальдированного финансового результата деятельности организаций (табл.6.1.1).

Табл. 6.1.1.
Динамика сальдированного финансового результата деятельности организаций.

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Всего, миллионов рублей.

	КЧР
	-188,0
	-240,7
	-302,4
	-107,2
	28,8
	466,3
	388,6
	821,6

	Адыге-Хабльский р-н
	-2,6
	-22,8
	-21,3
	-28,7
	86,3
	-62,1
	16,7
	9,1

	Ногайский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-42,1
	31,8

	В т.ч % убыточных организаций от их общего числа

	КЧР
	38,8
	39,2
	35,6
	33,5
	31,9
	22,7
	18,1
	18,4

	Адыге-Хабльский р-н
	49,3
	36,6
	36,2
	21,6
	26,9
	34,4
	18,2
	12.5

	Ногайский район
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	18,8
	12,5


Однако, в последние годы ситуация в этом отношении заметно ухудшилась - отрицательный сальдированный результат организаций в первой половине не последнего десятилетия сменился превышением получаемой прибыли над убытками как по республике в целом и Адыге-Хабльскому району в его старом составе, так и по Ногайскому району в 2009г. Резко уменьшилась за 2000-е годы и доля убыточных организаций от общего их числа во всех отмеченных субъектах.

В числе важных показателей масштабов уровня развития непроизводственной сферы района выступают платные услуги населению. Их объем в расчете на душу населения в 2009г. составил всего лишь 242,6 рублей. Это в десятки раз уступает соответствующим показателям в среднем по республике и Адыге-Хабльского района. Столь низкий уровень среднедушевой обеспеченности платными услугами населения Ногайского района, в основном, определяется все еще далеко не завершенным формированием собственной инфраструктуры ряда видов платных услуг после выхода данного муниципального образования из состава Адыге-Хабльского района.

Важное место в хозяйственном комплексе Ногайского муниципального района занимает розничная торговля. Ее оборот в 2009г. ставил 143,2 тысячи рублей, что на 24,6% больше уровня 2007г., но на 5,2% меньше соответствующего показателя 2008г. (табл.6.1.2). Наблюдаемый в последние годы рост среднедушевого объема различного товарооборота в районе не отмечается стабильностью и в 2009г. сильно уступил среднему по республике показателю.
Табл. 6.1.2.
	
	Всего млн. рублей
	в т.ч. на душу населения, руб.

	
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009

	КЧР,

в т.ч.
	18045
	22575
	25306
	42154
	52831
	59291

	Ногайский район
	114,9
	151,0
	143,2
	8511
	11242
	10571

	Адыге-Хабльский район
	106,1
	133,0
	213,2
	8626
	10931
	17693


Основные показатели различного товарооборота КЧР, 
Ногайского и Адыге-Хабльского района.
Весьма скромно в районе представлено общественное питание. К тому же, его оборот (1,5 млн. рублей) в 2009г. обвально сократился по сравнению с 2008г., когда он составлял 6,8 млн. рублей (табл. 6.1.3). В равной степени этот процесс затронул и показатель оборота общественного питания в расчете на душу населения района.

Табл. 6.1.3.
	
	Всего млн. рублей
	в т.ч. на душу населения, руб.

	
	2007
	2008
	2009
	2007
	2008
	2009

	КЧР

в т.ч
	428,4
	600,8
	616,4
	1000,8
	1406,1
	1443,2

	Ногайский район
	5,04
	6,80
	1,50
	373,0
	506,6
	110,6

	Адыге-Хабльский район
	3,78
	5,29
	1,82
	305,8
	434,7
	151,2


Основные показатели функционирования системы общественного питания КЧР, Ногайского и Адыге-Хабльского муниципальных районов.
В целом же, наибольшим числом объемов сферы услуг и видовой сложностью их структуры выделяются наиболее крупные населения района, в частности, Икон-Халк и особенно Эркен-Шахар. Практически все объекты непроизводственной сферы находятся во владении частного предпринимательства и потребность в них, как и размещение в пределах территории района, в основном, определяется рыночным спросом на соответствующие виды услуг.

6.2. Промышленность.
Промышленность Ногайского муниципального района, наряду с сельским хозяйством, являются не только ведущими видами деятельности его экономики, но и фактически выступают в качестве единственных отраслей, составляющих основу специализации данного муниципального образования, и финансовых поставщиков в его бюджет. Развитие данной отрасли в районе характеризуется рядом специфических особенностей, в числе которых  выделяются:

· абсолютным доминированием в структуре промышленного производства вида экономической деятельности «Обрабатывающие производства»;

· резко выраженная территориальная концентрация промышленных объемов фактически в одном центре п. Эркен-Шахар;

· в структуре промышленности района доминируют производства, входящие в АПК, в частности, в его третью сферу, занимающуюся переработкой сельскохозяйственной продукции;

· в промышленном секторе экономики района относительно слабое представительство малого предпринимательства. Нереализованный потенциал последних – одно из основных направлений дальнейшего развития отдельных видов промышленных производств района.

В 2009г. объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составил 559,6 млн. рублей, что на 55,9% превысило уровень 2008г. и равнялось 3,8% от соответствующего показателя по республике в целом (табл. 6.2.1).
Табл. 6.2.1.
Динамика объема отгруженных товаров, выполненных работ и услуг и индексов промышленного производства КЧР, Адыге-Хабльского и Ногайского районов.
	Годы
	Объем отгруженных товаров выполненных работ и услуг, млн.руб
	Индексы промышленного производства (по крупным и средним предприятиям),%

	
	КЧР
	Адыге-Хабльский район
	Ногайский район
	КЧР
	Адыге-Хабльский район
	Ногайский

	1990
	1005,1
	23,2
	-
	…
	…
	…

	1995
	999,5
	44,5
	-
	74,7
	83,3
	-

	2000
	2834,0
	104,8
	-
	115,8
	100,1
	-

	2002
	4852,7
	278,2
	-
	109,2
	124,6
	-

	2003
	6562,4
	625,6
	-
	109,9
	184,4
	-

	2004
	7345,1
	446,4
	-
	107,1
	64,9
	-

	2005
	9828,5
	597,5
	-
	94,3
	97,7
	-

	2006
	10806,9
	713,1
	-
	112,9
	117,0
	-

	2007
	12303,5
	893,5
	-
	111,8
	106,3
	-

	2008
	15049,8
	678,6
	358,9
	103,0
	96,3
	107,5

	2009
	14747,1
	940,6
	559,6
	105,1
	126,5
	89,0


Для промышленных предприятий района и в период его вхождения в состав Адыге-Хабльского района, и в теперешнем автономном статусе характерны довольно резкие колебания объемов произведенной продукции и индексов промышленного производства по отдельным годам. Отсутствие устойчивого и стабильного развития – одна из сложных проблем данного вида экономической деятельности.

В отраслевой структуре промышленности района имеет место резкое доминирование вида экономической деятельности «Обрабатывающее производство». На их долю в последние годы приходится более 95% от общего объема отгруженных товаров, выполненных работ и оказанных услуг промышленным сектором экономики муниципального образования. В то же время, в среднем по КЧР этот показатель составляет немногим более 70%.

Важной особенностью промышленности района в целом, в том числе и его обрабатывающих производств, является доминирующее положение по стоимости производимой продукции крупных и средних предприятий. В числе последних представлены ОАО «Карачаевский сахарный завод» и ООО «Дрожжевик». Оба  эти предприятия расположены в п. Эркен-Шахар.

ОАО «Карачаевский сахарный завод» является не только градообразующим предприятием п. Эркен-Шахар, но и в значительной мере определяет место района в территориальном разделении труда всей республики. Эркен-Шахарский сахарный завод вошел в строй в 1964г. и является крупнейшим в стране предприятием данного профиля. Создание и функционирование сахарного завода предопределило формирование специализированной на возделывании сахарной свеклы обширной сырьевой зоны не только в пределах Ногайского района, но и прилегающих к нему территорий.

ОАО «Карачаевский сахарный завод» является единственным предприятием по производству сахара в КЧР. А последняя, в свою очередь, входит в тройку современных производителей сахара-песка на всем Юге России, резко уступая Краснодарскому и Ставропольскому краям. В 2009г. на предприятии было выработано 26,7%тыс. т сахара–песка, что на 18%  превышало уровень 2008г. и  составляло более 1% от суммарного объема произведенного сахара всеми субъектами Юга России.

Общее число работающих на ОАО «Карачаевский сахарный завод» в период переработки сахарной свеклы составляет около 450 человек, из которых на долю производственного персонала приходится около 86% (387 человек в 2009г.).

Серьезной проблемой функционирования предприятия являются резкие перепады в объеме выпускаемой продукции по отдельным годам. Так, если в 2000г. было произведено всего лишь 9,5 тыс. т сахара-песка, то в 2001г. - 83,7 тыс. т; то есть почти в девять раз больше. Не менее сложной представляется и проблема резко выраженного сезонного характера загруженности производственных мощностей завода. Выкапываемую в сентябре-октябре сахарную свеклу производители вывозят на завод для переработки. При этом на предприятии создается запас свеклы, которую стремятся переработать в минимальные сроки (три-четыре месяца). Удлинение срока хранения свеклы уменьшает выход сахара из единицы сырья и снижает рентабельность свеклосахарного завода.

Помимо основной продукции сахара-песка, свеклосахарное производство дает и весьма ценные отходы, в частности, кормовую патоку (мелассу) и жом. Последний в виде лишенной сахара свекловичной стружки широко используется для откорма скота, прежде всего крупного рогатого скота молочного направления. Кормовая патока, помимо сахара, содержит и другие питательные вещества, вследствие чего её используют в качестве концентрированного корма для скота (непосредственным скармливанием или в составе комбикормов).

Кормовая патока перерабатывается также на спирт, дрожжи, лимонную и молочную кислоту и другие продукты. Именно этот фактор предопределил  открытие в Эркен-Шахаре в 1968г. цеха кормовых дрожжей, который с 1971г. стал заводом. В настоящее время производственная мощность ООО «Дрожжевик» составляет 500-600 т прессованных дрожжей в год, а число занятых - около 140 человек. С целью повышения экономической эффективности функционирования временно не работающего предприятия предусматривается некоторое сокращение числа занятых и расширение номенклатуры выпускаемой продукции, в частности, производство спиртовых дрожжей и биокормодобавок.

Из других объектов промышленного производства, входящих в АПК Ногайского муниципального района, выделяются комбикормовый завод, комбикормовый цех, мельница и элеватор в Эркен–Шахаре, мельница в Икон–Халке и др.

Из других видов обрабатывающих производств следует отметить небольшие деревообрабатывающие объекты, в частности, по изготовлению окон и столярный цех в Эркен–Шахаре.

Территориально относительно широко в районе представлен вид  экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых». Но в структурном отношении он ограничивается сравнительно узким профилем – добычей природных строительных материалов, в основном, песчано–гравийный смеси и глины. Основные его объекты представлены карьерами в Эркен–Юрте, где ведется добыча глин кирпичных, песчано-гравийной смеси и извлечение щебня (ООО «Авангард») в Адиль-Халке (временно не работающий карьер по добыче гравия); в Икон-Халке (временно не работающей карьер по добыче глины и гравия). В последнем проектируется налаживание добычи белого песка.

Весьма скромное место в структуре промышленности района занимает вид экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», хотя значение его для жизнедеятельности всех сфер экономики и населения исключительно велико. Район не располагает какими-либо собственными генерирующими мощностями по производству электроэнергии и добыче природного газа. Поэтому функционирование данного вида экономической деятельности ограничивается лишь эксплуатацией электрических и газовых сетей по распределению поступающих извне электроэнергии и газа. Исключение составляет лишь система водообеспечения, базирующаяся фактически полностью на собственных поверхностных и подземных водных ресурсах.
6.3. Сельское хозяйство.
Агропромышленный комплекс является базовым сектором экономики Ногайского муниципального района, а важнейшим его структурным подразделением, безусловно, выступает сельское хозяйство. Именно эта отрасль в сочетании с пищевой промышленностью определяют экономическое лицо района, выступают в качестве единственного образующего сектора его экономики.

Равнинный характер рельефа, высокоплодородные черноземные почвы, благоприятные в целом агроклиматические ресурсы, сравнительная обеспеченность водными ресурсами и выгодное географическое положение - главные составляющие в целом весьма благоприятных  природных предпосылок для развития сельского хозяйства данного муниципального образования. Именно  они выступают в качестве важнейшего фактора превращения Ногайского района, наряду с Прикубанскими и Адыге-Хабльским, в основную житницу  Карачаево-Черкесской Республики с весьма сложным набором возделываемых растениеводческих  культур и разводимых сельскохозяйственных животных.

Благоприятные для сельского хозяйства природные условия предопределены весьма высокий удельный  вес в земельном фонде района земель с/х назначения и с/х угодий. По оценочным данным земли с/х назначения в настоящее время составляют около 90% от всей площади земельного фонда муниципального образования. Лишь немногим меньшую долю составляют с/х угодья - примерно 85%, в то время как в среднем по КЧР этот показатель равняется не больше 41%.

В структуре с/х  угодий Ногайского, как и других районов равнинной части Республики, весьма высок удельный вес пашни - около 75% от всей площади. В то же время, в отдельных с/х организациях этот показатель намного выше: в СПК «Эркен-Юртский» - почти 94%, в СПК «Адиль- Халкский» - более 93%. Но имеют место и исключения - в СПК «Эркен-Шахарский» этот показатель составляет всего лишь около 42%, и над многолетним насаждениями занято более 54%. Из специфических особенностей структуры с/х угодий района выделяется низкий удельный вес естественных кормовых угодий (пастбище и сенокосов), особенно в сравнении с предгорными и горными муниципальными районами Республики. 

Табл. 6.3.1.

Стоимость продукции растениеводства КЧР, Ногайского и Адыге-Хабльского районов, все категории хозяйств, млн. руб.

	
	2008 г.
	2009 г.

	
	Всего
	в т. ч.
	Всего
	в.т.ч

	
	
	Растение-водство
	Животно-водство
	
	Растение-водство
	Животно-водство

	КЧР, в т.ч.
	12397
	4798
	7599
	14719
	5661
	9058

	Адыге-Хабльский р-н
	711
	233
	478
	870
	314
	556

	Ногайский р-н, в т.ч.
	592
	357
	235
	538
	223
	315

	в % от КЧР
	4,8
	7,4
	3,1
	3,7
	3,9
	3,5


Для Ногайского муниципального района характерна специфическая особенность отраслевой структуры сельского хозяйства - резко повышенный удельный вес продукции растениеводства в сравнении с другими районами и Республикой в целом (рис.6.3.1, табл.6.3.1). В основном, это определяется специализацией района на возделывании высокотоварной для с/х производителей культуры - сахарной свеклы. Лишь в отдельные годы, когда резко снижается площадь посева данной культуры или складываются весьма неблагоприятные климатическим условия, в стоимости продукции сельского хозяйства может преобладать животноводство. Именно это и имело место в 2009г., когда продукция растениеводства составляла лишь 41,4 %, в то время как годом раньше – 60,3%. Но и в этих случаях доля растениеводства в структуре сельского хозяйства Ногайского района, как правило, значительно выше, чем в других сельских муниципальных образованиях республики.
Рис. 6.3.1.

Отраслевая структура производства с/х продукции в КЧР, Ногайском и Адыге-Хабльском районах, все категории хозяйств,%
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В целом же, отраслевая структура сельского хозяйства Ногайского муниципального района в последние годы гораздо менее стабильна, чем соседнего Адыге–Хабльского и тем более Республики в целом, что наглядно подтверждается данными рис.6.3.2.
Еще резче проявляются различия в соотношении растениеводства и животноводства но отдельным категориям хозяйств. Так, если в хозяйствах населения доминирующее положение занимает продукция животноводства (78,0% в 2008 г. и 80,3% в 2009 г.), то в других категориях хозяйств, как правило, преобладает продукция растениеводства. В частности, в с/х организациях на долю растениеводства в 2008 г. приходилось 97,5% и в 2009г. – 47,7%, а в КФХ - соответственно 71,9 и 89,5% (табл.6.3.2, рис.6.3.1).

Табл. 6.3.2.
Стоимость продукции растениеводства и животноводства в отдельных категориях хозяйств Ногайского муниципального района, млн. руб

	
	2008 г.
	2009 г.

	
	Всего
	в т. ч.
	Всего
	в.т.ч

	
	
	Растение-водство
	Животно-водство
	
	Растение-водство
	Животно-водство

	Всего категории х-в, в т.ч.
	591,6
	356,5
	235,1
	538,3
	223,0
	315,3

	с/х организации
	285,1
	278,0
	7,1
	234,6
	111,8
	122,8

	х-ва населения
	284,2
	62,5
	221,7
	229,9
	45,2
	184,7

	КФХ
	22,3
	16,0
	6,3
	73,7
	66,0
	7,7


Резко различаются отдельные категории хозяйств района и степенью стабильности отраслевой структуры сельского хозяйства по отдельным годам. Относительно стабильно соотношение между растениеводством и животноводством лишь в хозяйствах населения. А вот в крестьянских (фермерских) хозяйствах и особенно в с/х организациях, специализирующихся на продукции земледелия (в большей степени, чем животноводство, зависящего от природных условий), эти колебания достигают огромных величин. Так, в с/х организациях на долю животноводства в 2008 г. приходилось всего лишь 2,5% от стоимости всей продукции сельского хозяйства, произведенной в данной категории хозяйства, а в 2009г. этот показатель составил уже 52,3%. 

Рис. 6.3.2.

Отраслевая структура сельского хозяйства отдельных категорий хозяйств Ногайского района, %
	2008г.
	
	2009г.
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Большое значение для современного состояния и перспективного развития сельского хозяйств имеет удельный вес отдельных категорий хозяйств в производстве с/х продукции района. Это определяется тем, что разные формы сельскохозяйственных производителей резко различаются по степени производственной концентрации и специализации, фондовооруженности, уровню механизации, производительности труда, товарности, способностью к внедрению современных технологий и т. д. 

Рис. 6.3.3.
Доля отдельных категорий хозяйств в производстве с/х продукции КЧР, Ногайского и Адыге-Хабльского района, %
	2008г.
	
	2009г.
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В этом отношении Ногайский муниципальный  район занимает особое место среди других родственных муниципальных образований республики. Только в нем и Усть-Джегутинском районе лидирующее положение по валовому производству продукции сельского хозяйства занимают не хозяйства населения, а с/х организации. К тому же, доля последних в структуре с/х производителей района (48,2% в 2008 г. и 43,6% в 2009 г.) почти в два раза выше, чем по республике в целом (24,4% и 26,5% соответственно) и в три-четыре раза выше, чем в Адыге–Хабльском районе.

Еще больший разброс наблюдается  по удельном весу отдельных категорий хозяйств в производстве продукции растениеводства и животноводства. Так, в 2008г. на долю с/х организаций приходилось 78,0% от суммарного производства в районе продукции растениеводства, а на долю хозяйств населения - 94,3% продукции животноводства (табл.6.3.3). 
Табл. 6.3.3.
Удельный вес отдельных категорий хозяйств в производстве продукции растениеводства и животноводства Ногайского муниципального района, %

	
	Все категории хозяйств
	в том числе

	
	
	с/х организации
	х-ва населения
	КФХ

	2008г.

	Всего, в т.ч
	100
	48,2
	48,0
	3,8

	растениеводство
	100
	78,0
	17,5
	4,5

	животноводство
	100
	3,0
	94,3
	2,7

	2009г.

	Всего в т.ч.
	100
	26,5
	57,8
	15,7

	растениеводство
	100
	50,1
	20,3
	29,6

	животноводство
	100
	38,9
	58,6
	2,5


В то же время, обращает на себя внимание крайняя нестабильность этих показателей - уже в 2009 г. на долю с/х организаций пришлось только 50,1 % от производственной в районе земледельческой продукции, а на хозяйства населения - 58,6% продукции животноводства. Эта же особенность характерна и для крестьянских (фермерских) хозяйств – в 2009 г. они производили 29,6 % продукции растениеводства, а в 2008 г. – всего лишь 4,5 %.

В целом же, потенциальные возможности для развития сельского хозяйства Ногайского муниципального района, как и Республики в целом, используются в настоящее время далеко не полностью. Сельское хозяйство, являясь главной отраслью хозяйственной специализации и занятости населения района, испытывает в последние годы (в первую очередь из-за незащищенности продовольственного рынка) значительные трудности. Многие с/х производители оказались за гранью выживаемости из-за отсутствия экономически обоснованных цен на собранный урожай, на необходимые объемы реализации продукции, что привело к росту кредиторских долгов и задержек с выплатой зарплаты. Сложным остается финансовое состояние отрасли, не прослеживается стабильного расширенного воспроизводства. 

Рис. 6.3.4.
 Объём продукции сельского хозяйства и её структура в разрезе муниципальных районов, 2005г.
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Растениеводство.
Благоприятные природные условия предопределили весьма сложную структуру возделываемых в Ногайском муниципальном районе земледельческих культур. За годы формирования рыночных отношений посевная площадь под земледельческими культурами в районе, как и в Республике в целом, резко сократилась. Одновременно за данный промежуток времени заметно изменилась и структура посевных площадей. В наибольшей степени это проявилось в резком увеличении удельного веса технических культур и обвального сокращения доли кормовых культур. В какой-то мере этот процесс наблюдается и в последние годы, что наглядно подтверждается данными табл. 6.3.4 и рис. 6.3.5. Отмеченные сдвиги в структуре посевных площадей района определяются как спецификой агроклиматических условий данной территории, так и социально–экономическими факторами, в т.ч. конъюнктурными колебаниями на внутреннем и общероссийском продовольственных рынках.

Табл. 6.3.4.
Структура посевных площадей под сельскохозяйственными культурами Ногайского района, все категории хозяйств

	
	2009 г.
	2010 г.

	
	Всего, га
	%
	Всего, га
	%

	Всего в т. ч.
	10389
	100,0
	10298
	100,0

	зерновые и зернобобовые
	6697
	64,5
	5424
	52,7

	технические
	2888
	27,8
	4126
	40,1

	картофель
	408
	3,9
	437
	4,2

	овощные
	59
	0,6
	50
	0,5

	кормовые
	338
	3,2
	262
	2,5


Рис 6.3.5. 
Структура сельскохозяйственных угодий, с/х предприятий и организаций 

на 1.01.2007г.,% в разрезе муниципальных образований Республики
.
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В целом же, структура посевных площадей Ногайского муниципального района выделяется рядом особенностей, как общих для КЧР и её сельских административно–территориальных единиц, так и специфических для данного муниципального образования:
· резко выраженной нестабильностью структуры посевных площадей по отдельным годам;
· доминирующим положением в структуре посевных площадей района высокотоварных зерновых и технических культур (более 90% в последние годы);
· весьма высокой долей в посевах технических культур (40,1% в 2010г.), что почти в 2 раза превышает соответствующий показатель в среднем по Республике (22,1 %);
· незначительным по сравнению с Республикой в целом удельным весом в составе посевных площадей картофеля, овощей (примерно в 3 раза меньше) и особенно кормовых культур (в 4-5 раз меньше).

Рис. 6.3.6.
Структура посевных площадей КЧР, Ногайского и Адыге–Хабльского районов, все категории хозяйств, %
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Существенно отличается Ногайский район от Республики в целом и по месту отдельных категорий хозяйств в посевных площадях (табл. 6.3.5). В первую очередь, район выделяется (как и соседний Адыге–Хабльский) резко повышенным удельным весом крестьянских (фермерских) хозяйств, на которые в 2010 г. приходилось 51,5 % от всех посевных площадей, в то время как в целом по Республике этот показатель составлял 38,9 %. Помимо того, отдельные категории хозяйств района, в свою очередь, заметно различаются по структуре посевных площадей (рис. 6.3.7). Так, если в с/х организациях доминирующее положение занимают зерновые культуры (63,5% в 2010 г.), то в КФХ первое место принадлежит техническим культурам (48,5%), а в хозяйствах населения – картофелю (38,8%).

Табл. 6.3.5.
Удельный вес отдельных категорий хозяйств в структуре посевных площадей КЧР, Ногайского и Адыге–Хабльского районов, 2010 г., все категории хозяйств

	
	Все категории хозяйств
	в том числе

	
	
	с/х организации
	х-ва населения
	КФХ

	
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%

	КЧР
	121878
	100,0
	67411
	55,3
	14925
	12,2
	39542
	32,5

	Ногайский р-н
	10298
	100,0
	4004
	38,9
	988
	9,6
	5306
	51,5

	Адыге–Хабльский р-н
	15697
	100,0
	6205
	39,5
	1381
	8,8
	8111
	51,7


Рис. 6.3.7.
Структура посевных площадей в разрезе отдельных категорий хозяйств Ногайского района, 2010 г., %
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	С/х организации
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Ведущее место в составе растениеводства Ногайского муниципального района занимают зерновые культуры. Его природные условия благоприятны для возделывания фактически всех зерновых культур умеренного климатического пояса. Но доминирующее место в их структуре занимают озимая пшеница, яровой ячмень и кукуруза на зерно (табл. 6.3.6, рис. 6.3.8). Особенно выделяется озимая пшеница, на долю которой приходится, как правило, более половины посевных площадей от всех зерновых и до ¾ их валового сбора в отдельные годы. Она же характеризуется наиболее высокой и устойчивой урожайностью в сравнении с другими зерновыми культурами. Примерно равные позиции по площади посева и валовому сбору занимают яровой ячмень и кукуруза на зерно. Первая из них является важной страховой культурой и в отдельные годы посевные площади под ней могут резко возрастать (особенно в связи с гибелью озимых). Весьма ценной из возделываемых в районе зерновых культур является кукуруза. Она отличается широким спектром использования, но урожайность её в районе сравнительно скромная, особенно с учетом её потенциальных возможностей в этом отношении.

Рис. 6.3.8.
Структура посевных площадей и валовой сбор зерновых культур Ногайского муниципального района, все категории хозяйств, %
	2009г.
	
	2010г.
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	Валовой сбор
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Табл. 6.3.6.
Структура посевных площадей и валового сбора зерновых культур Ногайского муниципального района, все категории хозяйств

	
	2009 г.
	2010 г.

	
	площадь, га
	валовой сбор, тонн
	площадь, га
	валовой сбор, тонн

	Всего зерновые и зернобобовые, в т. ч.
	6697
	15479
	5424
	16054

	оз. пшеница
	3214
	8042
	3466
	11790

	яр. ячмень
	1768
	3687
	938
	2088

	кукуруза на зерно
	1127
	2414
	952
	2113

	прочие
	588
	1336
	68
	53


Одной из серьезных проблем возделывания зерновых в районе и Республике в целом является резкое колебание по отдельным годам как урожайности, так и валового сбора. В числе факторов этого негативного явления выступают как природные условия, так и социально-экономические составляющие. В целом же, ежегодное производство зерна в расчете на душу населения, как правило, превышает 1100 кг и по этому показателю Ногайский район является одним из лидеров среди районов Республики, хотя и заметно уступает Прикубанскому и Адыге–Хабльскому муниципальным районам. 

Исключительно высокий удельный вес в структуре посевных площадей и стоимости продукции сельского хозяйства Ногайского муниципального района занимают технические культуры.
В отдельные годы на их долю приходится до 40 % от всех посевных площадей района. Доминирующее положение среди данной группы культур занимают сахарная свекла и подсолнечник. В последние годы на долю Ногайского муниципального района приходится от 20 до 25 % от всей площади возделываемой в КЧР сахарной свеклы и около 14 % подсолнечника (табл. 6.3.7).
Табл. 6.3.7.
Посевные площади и валовой сбор сахарной свеклы и подсолнечника в Ногайском муниципальном районе, все категории хозяйств

	
	Посевная площадь
	Валовой сбор

	
	2009
	2010
	2009
	2010

	
	га
	% от КЧР
	га
	% от КЧР
	тонн
	% от КЧР
	тонн
	% от КЧР

	Сахарная свекла
	1340
	19,8
	2512
	25,0
	46125
	19,7
	69112
	25,0

	Подсолнечник
	1518
	14,2
	1518
	13,4
	845
	10,1
	1427
	18,5


Столь высокий удельный вес данных технических культур в посевных площадях Ногайского района, как и его весьма весомая доля в республиканском производстве этих культур, объясняется благоприятными агроклиматическими условиями для их возделывания в районе, высокой экономической эффективностью и благоприятной конъюнктурой для сбыта подсолнечника и сахара на российском и внешнем рынках.

Характерной особенностью возделывания технических культур в районе является высокая степень концентрации их в крестьянских (фермерских) хозяйствах и в с/х организациях (табл. 6.3.8). Так, в 2010г. на долю крестьянских (фермерских) хозяйств приходилось около половины площади посевов и валового сбора сахарной свеклы и ¾ подсолнечника. В хозяйствах населения возделывается только подсолнечник - более 12% от посевной площади и валового сбора его в районе.

Табл. 6.3.8.
Удельный вес отдельных категорий хозяйств в посевной площади и валовом сборе сахарной свеклы и подсолнечника Ногайского муниципального района, 2010 г.

	
	Посевные площади
	Валовой сбор

	
	га
	%
	тонн
	%

	Сахарная свекла

	Все категории хозяйств в т.ч.
	2512
	100,0
	69112
	100,0

	с/х организации
	1142
	45,5
	35056
	50,7

	х-ва населения
	-
	-
	-
	-

	КФХ
	1370
	54,5
	34055
	49,3

	Подсолнечник

	Все категории хозяйств в т.ч
	1518
	100,0
	1427
	100,0

	с/х организации
	172
	11,3
	165
	11,6

	х-ва населения
	185
	12,2
	182
	12,7

	КФХ
	1161
	76,5
	1080
	75,7


Среднегодовая урожайность сахарной свеклы и подсолнечника в Ногайском районе в целом сопоставима с соответствующими значениями по КЧР. Не наблюдается принципиальных различий по этому показателю и между отдельными категориями хозяйств. В то же время, урожайность этих культур в районе, как и в Республике в целом, ниже, чем в среднем по стране. Район располагается значительным потенциалом для значительного увеличения объемов производства и сахарной свеклы, и подсолнечника, однако не путем роста посевных площадей, а за счет их урожайности.

Сравнительно скромное место в растениеводстве Ногайского муниципального района занимает картофелеводство и овощеводство. На их долю приходится около 4,5% от суммарной посевной площади в районе, а удельный вес последнего в республиканских посевных площадях картофеля и овощей, как правило, не превышает 3%. Уступает район среднереспубликанским  показателям и по урожайности этих культур. Почти в два раза уступает Ногайский район соседнему Адыге-Хабльскому как по общему валовому сбору картофеля и овощей, так и по среднедушевому их производству. В 2010г. в Ногайском районе в расчете на одного жителя было собрано 365 кг картофеля и 48 кг овощей, а в Адыге-Хабльском - 904 и 97 кг соответственно.

Для картофеля и овощей характерна исключительно высокая степень концентрации их возделывания и валового сбора в хозяйствах населения, то есть  в хозяйствах с низким уровнем механизации производственных процессов. В 2010г. на эту категорию хозяйств приходилось 100% собираемых в районе овощей и 98% картофеля. Лишь 0,5% составляла доля с/х организаций и 1,5% крестьянских (фермерских) хозяйств.

Недопустимо скромное место в посевных площадях Ногайского района занимают полевые кормовые культуры. В 2009г. на их долю приходилось 3,2% от всех посевных площадей района, а в 2010г. и того меньше - всего лишь 2,5%. За годы формирования рыночных отношений площади под кормовыми культурами и их удельный вес в посевах района обвально сократились в Республике в целом, но особенно в равнинных районах. В результате, в среднем по КЧР доля кормовых культур в посевных площадях составляет 16–18%, а в Ногайском районе примерно в 5-6 раз меньше.

Более 75% посевных площадей под кормовыми культурами в районе приходится на КФХ. Слабо они представлены в с/х организациях (около 19%) и незначительно в хозяйствах населения (более 3%).
Животноводство. 
В составе сельского хозяйства Ногайского муниципального района животноводство по стоимости продукции занимает относительно меньший удельный вес, чем в целом по КЧР и в большинстве её муниципальных образований. Так, в 2009г. на долю животноводства в районе приходилось 58,6% от стоимости всей сельскохозяйственной продукции, в то время как в среднем по Республике - 61,5%, а в соседнем Адыге–Хабльском районе 63,9%. К тому же, для Ногайского района характерно резко колебание этого показателя – в 2008г. доля животноводства составляла  лишь 39,7%.

За годы формирования рыночных отношений поголовье почти всех видов сельскохозяйственных животных в Ногайском районе, как и в Республике и  стране в целом, заметно сократилось. Но в КЧР и её муниципальных районах этот процесс протекал гораздо мягче, чем в подавляющем большинстве других регионов страны. Неоднозначной динамикой поголовья характеризуются и последние годы. Так, практически прекратило свое функционирование как отрасль животноводства в районе свиноводство. Поголовье свиней в 2010г. составляло незначительную величину – всего лишь 67 человек. Укрепляют свои позиции крупный рогатый скот и овцеводство. Именно эти две отрасли, особенно КРС, доминируют в структуре животноводства как района в целом, так и его поселений. В 2010г. на долю КРС приходилось около 75% от суммарного поголовья с/х животных в условных головах. Намного меньше удельный вес овец и коз (примерно 11%), птицы (около 8%) и лошадей (4,5%)

В целом же, место Ногайского района в Республиканском поголовье практически всех видов с/х животных намного скромнее, чем его доля в посевах и сборе важнейших земледельческих культур, в честности, зерновых и технических (табл.6.3.9).

Табл. 6.3.9.
Поголовье основных видов с/х животных в Ногайском районе, все категории хозяйств.

	
	2009г.
	2010г.

	
	голов
	% от КЧР
	голов
	% от КЧР

	КРС в т.ч.
	7098
	3,5
	7519
	3,5


	коровы
	3567
	3,5
	3780
	3,4

	Свиньи
	68
	0,5
	67
	0,4

	Овцы и козы
	8133
	0,9
	8482
	0,9


Характерной особенностью животноводства района является сильно выраженная концентрация его поголовья в хозяйствах населения. В то же время, существенные различия в поголовье, плотности отдельных видов сельскохозяйственных животных и структуре данной отрасли наблюдается по отдельным сельским населениям района. Абсолютным лидером по поголовью КРС, овец и лошадей, как и суммарной их численности в переводе на условные головы, выступает Икон–Халкское поселение. Намного опережает последнее другие поселения района и по количеству с/х животных в расчете на 100 человек населения.

Заметные различия прослеживаются и в структуре животноводства между отдельными сельскими поселениями. Так, наиболее высокой долей КРС (более 80%) выделяется Адиль-Халкское поселение, лошадей, овец и коз - Икон–Халкское, свиней и птицы - Эркен–Шахарское поселения. В качестве факторов отмеченных различий в структуре и размещении животноводства между отдельными сельскими поселениями выступают различия в природных условиях и структуре с/х, кормовой базе, плотности населения, его этическом составе и др.

Переход на путь рыночных отношений сопровождался уменьшением не только поголовья отдельных видов сельскохозяйственных животных, но и производства основных видов животноводческой продукции. Но в последние годы в районе ситуация в этом отношении заметно улучшилась. В первую очередь это относится к производству мяса и особенно яиц (табл.6.3.10). В 2009г. объем производственного мяса возрос на 26,8% по сравнению с уровнем 2008г. (1616 т и 1274т соответственно), а яиц в 1,8 раз (17,9 тыс. шт. и 9,9 тыс. шт.).

Табл. 6.3.10.
Производство основных видов продукции животноводства в Ногайском муниципальном районе, все категории хозяйств

	
	2008г.
	2009г.

	
	Всего, т
	% от КЧР
	Всего, т
	% от КЧР

	Скот и птица на убой, в ж.в.
	1274
	3,1
	1616
	3,3

	в т.ч. на душу населения, кг
	95
	97,9
	119
	104,4

	Молоко
	8029
	3,6
	7410
	3,3

	в т.ч. на душу населения, кг
	598
	115,9
	564
	106,2

	Яйца, тыс.шт.
	9940
	11,5
	17881
	18,8

	в т.ч. на душу населения, шт.
	740
	364,5
	1320
	594,6


По основным показателям производства важнейших видов продукции животноводства Ногайский район занимает относительно скромное место среди сельских муниципальных районов республики. На его долю приходится всего лишь около 3-3,5% производства мяса и молока от их республиканского объема. Многим сельским муниципальным образованиям уступает Ногайский район и по производству данных видов продукции в расчете на душу населения. Так, на 1 жителя района в 2009г. было произведено 95 кг мяса, в то время в Адыге-Хабльском - 216 кг, Прикубанском – 284 кг, Карачаевском – 308 кг. Впереди Ногайского района по душевому производству молока (598 кг в 2009г.) находились Адыге-Хабльский (1344 кг), Карачаевский (2069 кг), Прикубанский (795 кг), Малокарачаевский (904 кг) муниципальные районы. И лишь по среднедушевому производству яиц (740 шт.) Ногайский район намного опережал другие муниципальные образования, уступая лишь Адыге-Хабльскому району (906 шт.).

Рис. 6.3.9.
Удельный вес отдельных категорий хозяйств в производстве основных видов продукции животноводства в КЧР и Ногайском районе, %
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Структура производства животноводческой продукции по отдельным категориям хозяйств в Ногайском районе крайне неблагоприятна. Подавляющая часть продукции отрасли производится в низкотоварных, полунатурального типа хозяйства населения, для которых характерны ограниченные возможности для механизации и автоматизации производственных процессов, роста производительности труда, улучшения породного состава и т. д. В последние годы на данную категорию хозяйств приходится около 89% производимого в районе молока, 98% скота и птицы на убой и почти 100% яиц (рис.6.3.9). Это намного превосходит соответствующие показатели в среднем по КЧР (примерно 70, 81 и 95% соответственно). В свою очередь, степень концентрации производства с/х продукции в хозяйствах населения в Республике намного превышает соответствующие показатели по стране в целом. Резко отстает КЧР (включая и Ногайский муниципальный и другие районы) и по продуктивности с/х животных, что является одной из серьезных проблем развития данной отрасли.

Наряду с характеристикой структуры сельского хозяйства и производства основных видов его продукции, большой интерес и прикладное значение имеет анализ товарной составляющей этого базового вида экономической деятельности района. В общем объеме реализованной в 2009г. сельскохозяйственной продукции в Ногайском районе на долю хозяйств населения приходилось 33,4%, с/х организаций - 62,0% и крестьянских (фермерских) хозяйств – 4,6% (табл. 6.3.11). Такая структура реализуемой продукции резко отличается от соответствующего показателя в Адыге-Хабльском районе, где на долю хозяйств населения приходилось 60,4%, сельскохозяйственных организаций – 24,0% и КФХ – 15,6%. Решающую роль в этих различиях играет сахарная свекла, на 95,7% реализуемая с/х организациями (в Адыге–Хабльском районе 68% дают КФХ) и составляющей 55,6% от всей реализуемой продукции в стоимостном выражении этой категории хозяйств.

Табл. 6.3.11.
Удельный вес отдельных категорий хозяйств в реализации
основных видов с/х продукции Ногайского муниципального района,2009г.
	Виды с/х продукции
	Все категории хозяйств
	в том числе

	
	
	с/х организации
	х-ва населения
	КФХ

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Зерновые и зернобобовые
	130605
	100
	120880
	92,6
	148
	0,1
	9577
	7,3

	Подсолнечник
	1969
	100
	377
	19,1
	-
	-
	1592
	80,9

	Сах. свекла
	158446
	100
	151687
	95,7
	-
	-
	6759
	4,3

	Картофель
	6168
	100
	18
	0,3
	5967
	96,7
	183
	3,0

	Овощи
	-
	
	-
	
	-
	
	-
	

	Мясо (в ж. в.)
	73185
	100
	-
	0,5
	71355
	97,5
	1830
	2,5

	Молоко и мол. продукты
	39617
	100
	-
	-
	39617
	100
	-
	-

	Яйца
	29918
	100
	-
	-
	29768
	99,5
	150
	0,5

	Шерсть
	26
	100
	-
	-
	26
	100,0
	-
	-

	Всего, в т.ч.
	439934
	100
	272962
	62,0
	14688
	33,4
	20091
	4,6

	растениеводство 
	297188
	100
	272962
	91,8
	6115
	2,1
	18111
	6,1

	животноводство
	142746
	100
	-
	-
	140766
	98,6
	1980
	1,4


По удельному весу отдельных категорий хозяйств в стоимости реализуемой продукции резко различается растениеводство и животноводство. Так, почти 92% реализованной в 2009г. земледельческой продукции района приходилось на с/х организации, а 98,6% животноводческой – на хозяйства населения. Еще большие различия в этом отношении прослеживается по отдельным видам с/х продукции и их группам. В частности, с/х организации, помимо сахарной свеклы, доминируют по сбыту зерновых (92,6%), крестьянские (фермерские) хозяйства – по доле реализуемого подсолнечника (80,9%), а хозяйства населения – молока, яиц, шерсти (около100%), мяса (97,5%) и картофель (96,7%). 

В свою очередь, отдельные категории хозяйств района весьма резко различаются между собой по удельному весу отдельных видов с/х продукции в общей стоимости их реализации (рис.6.3.10).

Рис. 6.3.10.
Видовой состав реализованной с/х продукции по отдельным категориям хозяйств Ногайского района, 2009 г., %
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Именно по реализованной (товарной), а не валовой продукции, как правило, определяется с/х специализация любой территории.

В Ногайском муниципальном районе такими видами специализации выступают сахарная свекла, зерновые и мясомолочная продукция, в основном, крупного рогатого скота. Они меняются местами, но отдельным годам, но в 2009г. (как видно из рис.6.3.10), абсолютным лидером являлась сахарная свекла – 36% от стоимости свей реализованной продукции сельского хозяйства района.

Наиболее узкоспециализированными являются с/х организации. Почти вся реализованная продукция данной категории хозяйств была представлена в 2009г. лишь двумя видами продукции - зерновыми (44,3%) и особенно сахарной свеклой (55,6%). В хозяйствах населения почти половина от всей реализованной продукции приходилось на скот и птицу на убой (в ж. в.), более ¼ на молоко и молочную продукцию, а также яйца, доминирующие в составе прочей продукции. Основу специализации КФХ составляют зерновые и сахарная свекла с относительно высоким удельным весом также подсолнечника (7,9%).

Сложившаяся специализация сельского хозяйства Ногайского района сложилась под влиянием ряда природных, социально-экономических и других факторов и на сегодняшней день, очевидно, является оптимальной для данной территории.
7. Социальная сфера.
Уровень развития социальной сферы в сильной степени определяется общим состоянием экономики, инвестиционной и социальной политикой федеральных, республиканских и муниципальных структур и другими факторами. В числе последних важная роль принадлежит также особенностям географического положения поселений район и его генезису, в частности, вхождению до недавних пор в Адыге-Хабльский муниципальный район. Ведь значительная часть социальной инфраструктуры муниципальных районов концентрируется, как правило, в центрах. Последний в Ногайском районе (п.Эркен-Шахар) и, соответственно, его социальная инфраструктура пока еще находятся в стадии формирования. Помимо того, пространственная близость и транспортная доступность к столице Республики также сказывается на состоянии социальной сферы района и использовании отдельных видов её инфраструктуры.

Основными структурными подразделениями социальной сферы Ногайского муниципального района выступают образование, здравоохранение и культура.

7.1. Уровень и качество жизни населения. 
Уровень и качество жизни являются важнейшим показателем устойчивого развития любого административно-территориального образования и благосостояния его населения. Одним из ключевых индикаторов уровня жизни населения выступают денежные доходы, а главной их составляющей является заработная плата.

Уровень зарплаты в Ногайском муниципальном районе в феврале 2010 г. (8012 рублей) заметно уступал среднему показателю по Карачаево-Черкесской Республике (10 573 рубля). В то же время, по начисленной заработной плате Ногайский район превосходил Адыге-Хабльский район (7679 рублей). В значительной степени это определялось повышенным уровнем зарплаты на ОАО «Карачаевский сахарный завод», среднемесячный фонд оплаты труда, в котором по данным за 2009 г. составлял 14214 рублей.

В качестве позитивного момента динамики уровня зарплаты в районе следует отметить опережающие темпы её роста (на 23,5% в феврале 2010 г. по отношению к этому же месяцу 2009 г.). Для сравнения, в соседнем Адыге-Хабльском районе этот показатель составлял 12%, а в среднем по Республике – 6,1%.

В общем же, Ногайский район, как и Республика в целом, характеризуются низким уровнем зарплаты. Её величина не только в районе, но и в целом по региону почти в 2 раза ниже среднероссийского показателя. Об этом свидетельствует и соотношение между уровнем зарплаты и величиной прожиточного минимума. В Ногайском районе среднемесячная зарплата всего лишь примерно в 2 раза превышает величину прожиточного минимума. Достаточно отметить, что в среднем по КЧР это превышение составляет около 3 раз, а по РФ – почти 4 раза.

В числе важных показателей уровня и качества жизни населения района выделяется и обеспеченность жилищной площадью. По данным на 2009 г. общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя Республики, составляла немногим более 20 м2/чел.

Отдельные из индикаторов уровня и качества жизни населения в Ногайском муниципальном районе превышают принятые в Российской Федерации пороговые значения (табл. 7.1.1). 

Табл. 7.1.1.
Некоторые показатели уровня и качества жизни населения Ногайского муниципального района, 2009 г.
	Показатели уровня и качества жизни населения
	Пороговые значения
	Фактический уровень

	Естественный прирост на 1000 жителей, чел.
	3-8
	4,5

	Условные коэффициент депопуляции (отношение числа умерших к числу родившихся)
	1,0-1,3
	0,7

	Младенческая смертность, ‰
	10
	8,5*

	Средняя зарплата к прожиточному минимуму
	2,1
	<2,0

	Процент населения с доходами ниже прожиточного минимума
	10
	16

	Обеспеченность жильем, м2/чел.
	20
	>20

	Уровень безработицы, %
	5
	>15

	Количество преступлений на 1000 человек населения
	24
	<12



В первую очередь это относится к основным демографическим показателям. Значительно ниже порогового значения в районе условный коэффициент депопуляции, младенческой смертности и выше уровень естественного прироста населения. В пределах допустимости среднедушевая обеспеченность жильем (более 20 м2/чел.). Почти в 2 раза меньше порогового значения количество зарегистрированных преступлений в расчете на 1000 жителей.

В то же время, по ряду социально значимых показателей (средний уровень зарплаты по отношению к прожиточному минимуму, удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума и особенно по уровню безработицы) Ногайский район находится в весьма неблагоприятном положении по отношению к пороговым критериальным значениям.

7.2. Образование.
По данным на начало 2010 г. система образования в районе была представлена 7-ю дошкольными, 7-ю общеобразовательными учреждениями и рядом объектов дополнительного образования детей, в частности, ДЮСШ, ДМШ и др.

Все дошкольные образовательные учреждения являются муниципальной собственностью. Размещены они по сельским поселениям крайне неравномерно – из 7 ДОУ 3 размещены в районном центре – п.Эркен-Шахаре, 2 в а.Эркен-Юрте и по 1 в аулах Эркен-Хаблк и Икон-Халк. В остальных 4-х населенных пунктах района, включая и такой крупный по числу жителей и детей как а.Адиль-Халк, муниципальные ДОУ отсутствуют вообще (табл.7.2.1, рис. 7.2.1).

Табл. 7.2.1.
Некоторые показатели функционирования ДОУ Ногайского района, 
на начало 2010 г.
	Наименование ДОУ
	Местоположение
	Вместимость, чел.
	Износ фондов зданий и сооружений, %

	
	
	по проекту
	фактически
	

	«Сауле»
	а.Эркен-Юрт
	110
	66
	50

	«Зернышко»
	-«-
	30
	15
	50

	«Ромашка»
	п.Эркен-Шахар
	55
	59
	40

	«Ласточка»
	-«-
	20
	30
	65

	«Солнышко»
	-«-
	150
	86
	40

	«Радуга»
	а.Икон-Халк
	20
	30
	65

	«Купелек»
	а.Эркен-Халк
	75
	84
	30

	Всего
	-
	460
	390
	-


Рис. 7.2.1.

Основные показатели функционирования систем образования и здравоохранения Ногайского муниципального района, на начало 2010 г.
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Суммарная проектная вместимость всех ДОУ района составляет 460 человек, из них почти половина (49%) приходится на учреждения п.Эркен-Шахар и 30,4% на соответствующие объекты а.Эркен-Юрт. Мощность отдельных ДОУ колеблется в очень широком диапазоне – от 20 в МДОУ «Ласточка» в Эркен-Шахаре и «Радуга» в Икон-Халке до 150 мест в «Солнышко» п.Эркен-Шахар.

Как в целом по району, так и по отдельным детским садикам наблюдается заметное несоответствие между проектной и фактической вместимостью. Последняя составляет лишь 85% от суммарной проектной мощности всех ДОУ района. В то же время, в отдельных из них имеет место обратное соотношение, в частности, в ДОУ «Радуга» в Икон-Халке и «Ласточка» в Эркен-Шахаре фактическая вместимость в 1,5 раз превышает проектную.

За период с 2006/07 по 2009/10 учебные годы численность детей, посещающих детские образовательные учреждения, увеличилась почти в 1,5 раза и составила в 2009/10 учебном году 385 учащихся. Кроме того, открыты группы предшкольной подготовки в пяти школах района, в которых обучается в последние годы несколько десятков дошкольников – от 57 в 2009/10 до 70 детей в 2007/08 учебных годах (табл. 7.2.2). На 2010/11 учебный год прогнозируется их увеличение до 94 учащихся.

Табл. 7.2.2.

Динамика охвата детей дошкольным образованием 
в Ногайском муниципальном районе.

	
	Учебные годы
	2009/10 учебный год в % к 2006/07 уч. году

	
	2006/07
	2007/08
	2008/09
	2009/10
	

	Количество ДОУ
	7
	7
	7
	7
	100,0

	Численность детей в ДОУ
	260
	365
	385
	385
	148,1

	Численность детей в группах при школах
	64
	70
	58
	57
	89,1

	Всего детей, охваченных дошкольным образованием в детсадах и школах
	324
	435
	443
	442
	136,4

	Всего детей в возрасте от 0 до 6,5 лет
	1008
	985
	1170
	1193
	118,0

	0% охвата детей дошкольным образованием от общего их числа в возрасте 0-6,5 лет
	32,1
	44,2
	39,7
	37,0
	115,3


В связи с увеличением в последние годы рождаемости и количества детей в дошкольном возрасте темпы роста их охвата ДОУ (на 15,3% в 2009/10 учебном году по отношению к 2006/07 учебному году) заметно уступают темпам роста числа детей, обучающихся в детсадах и пришкольных группах (136,4%). Поэтому проблема обеспечения местами в дошкольных образовательных учреждениях района остается весьма актуальной.

За последние десятилетия серьезным изменениям подверглась система общеобразовательного обучения. В первую очередь это проявляется в резком уменьшении количества учащихся. Только за период с 2006/07 по 2009/10 учебные годы, при неизменном числе общеобразовательных школ (6 средних и 1 начальная), численность учащихся в них уменьшилась на 13,2% (с 1601 до 1380 человек).

Общеобразовательные школы представлены в 6-ти населенных пунктах. Лишь в одном из них (а.Икон-Халк) функционируют два учреждения данного типа – средняя и начальная общеобразовательные школы, а в аулах Евсеевский и Кубан-Халк последние вообще отсутствуют. Все дневные общеобразовательные учреждения работают в одну смену, а проектная вместимость в большинстве из них в 2-4 раза превышает фактическую (табл. 7.2.3). Так, проектная вместимость в средних школах а.Эркен-Юрт в 2 раза, Эркен-Халке – в 2,4 раза и Эркен-Шахарке – в 4,2 раза превышает фактическую вместимость. Под угрозой закрытия может оказаться малокомплектная средняя школа в а.Кызыл-Тогай, вместимость которой составляет всего 23 человека.

Табл. 7.2.3.

Основные показатели функционирования 
дневных общеобразовательных учреждений района.

	Наименование и местоположение учреждения
	Ступень образования
	Вместимость, чел.
	Износ фондов зданий и сооружений, %
	Наличие

	
	
	По проекту
	Фактически
	
	Нормативного спортзала
	Школьных мастерских

	СОШ а.Эркен-Халк
	Средн.
	1020
	240
	30
	+
	+

	СОШ п.Эркен-Шахар
	Средн.
	1070
	440
	30
	+
	+

	СОШ а.Адиль-Халк
	Средн.
	160
	140
	40
	+
	-

	СОШ а.Эркен-Юрт
	Средн.
	360
	182
	50
	+
	

	СОШ а.Кызыл-Тогай
	Средн.
	…
	23
	30
	-
	-

	СОШ а.Икон-Халк
	Средн.
	680
	386
	50
	+
	+

	НОШ а.Икон-Халк
	Начал.
	400
	…
	…
	-
	-


Уменьшение численности учащихся в последние годы имело место во всех школах района (табл. 7.2.3). В то же время, это в наименьшей степени затронуло начальную школу в а.Икон-Халк (за период с 2006/07 по 2009/10 учебные годы уменьшение составило всего лишь 5,8%). В какой-то мере это прослеживается и на динамике количества первоклассников – за последние 5 лет их количество сократилось менее, чем на 10%, в то время как общее число всех учащихся общеобразовательных учреждений района – на 13,2%. В числе факторов этого явления ведущую роль играет некоторый рост рождаемости в 2000-е годы.

В целом же, серьезной проблемой является наполняемость школ района. Все они в совокупности рассчитаны на 3900 учащихся, что в 2,8 раз превышало их численность в 2009/10 учебном году. Наличие излишних площадей требует значительных дополнительных средств на их содержание.

На базе образовательных школ Ногайского муниципального района функционирует и система дополнительного образования детей. В 2009/10 учебном году процент занимающихся в различных кружках и секциях составлял 65% от общего числа учащихся образовательных учреждений. Наиболее востребованными направлениями их деятельности являются художественно-эстетическое и спортивное. В составе последнего особенно выделяется МОУ «ДЮСШ и Ногайстан», численность занимающихся в которой составляет около 120 человек.

Система образования района в целом обеспечена педагогическими кадрами. Более того, в ряде образовательных учреждений возникла проблема обеспечения педагогической нагрузкой. В 2009/10 учебном году общее число педагогических работников составило 347 человек или 1 работник на 4 ученика, в то время как в среднем по Российской Федерации это соотношение примерно равно 1 к 11. Помимо количественной обеспеченности система образования района характеризуется и относительно высоким качеством педагогических работников: доля учителей с высшим образованием составляет 91%, высшую категорию имеют  19% учителей, а первую – 69%. Все школы района подключены к сети Интернет и 86% педагогических работников прошли соответствующую подготовку.

7.3. Здравоохранение и социальное обеспечение. 
Здравоохранение – одна из важнейших отраслей обслуживания населения Ногайского муниципального района, основная задача которой состоит в повышении уровня состояния здоровья и увеличения продолжительности жизни его населения.

Ввиду молодости района как самостоятельного субъекта Карачаево-Черкесской Республики функционирующими структурными подразделениями системы здравоохранения района в настоящее время являются 3 врачебные амбулатории (в п.Эркен-Шахар и аулах Икон-Халк и Эркен-Юрт) и 4 фельдшерско-акушерских пункта (в аулах Адиль-Халк, Эркен-Халк, Кызыл-Тогай и х.Евсеевский). В то же время, для обеспечения доступного и качественного медицинского обслуживания и лечебного обеспечения населения района создано Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение «Центральная районная поликлиника», находящаяся в стадии завершения оснащения необходимой аппаратурой, обеспечения специалистами и соответствующей инфраструктурой. До вступления её в эксплуатацию и в соответствии с соглашением, заключенным между администрациями Ногайского и Адыге-Хабльского муниципальных районов, оказание медицинских услуг населению Ногайского района будет осуществляться «Адыге-Хабльской ЦРБ». 

Суммарная проектная мощность амбулаторно-поликлинических учреждений района на начало 2010 г. составляла 197 посещений в смену и примерно равнялась фактической посещаемости (табл. 7.3.1). Примерно такое же соотношение между суммарной проектной и фактической мощностями имеет место и по фельдшерско-акушерским пунктам района. Диспропорция по этому показателю прослеживается, в основном, в разрезе отдельных объектов системы здравоохранения.

Табл. 7.3.1.

Основные показатели функционирования системы здравоохранения 
Ногайского муниципального района.

	Наименование и местоположение учреждений
	Мощность, посещений в смену
	Площадь основных зданий и сооружений, м2
	Износ фондов зданий и сооружений, %

	
	по проекту
	фактически
	
	

	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	
	
	
	

	п.Эркен-Шахар
	116
	124
	240
	86

	а.Икон-Халк
	26
	30
	80
	94

	а.Эркен-Юрт
	55
	45
	600
	51

	Фельдшерско-акушерские пункты
	
	
	
	

	а.Адиль-Халк
	19
	16
	60
	80

	а.Эркен-Халк
	19
	18
	90
	96

	а.Кызыл-Тогай
	8
	10
	65
	61

	х.Евсеевский
	7
	7
	56
	46


В последние годы в районе проделана большая работа по улучшению медицинского обслуживания населения в рамках реализации национального проекта «Здоровье». В частности, проведено лицензирование ряда медицинских учреждений, в том числе ФАПов, медпунктов в школах и детских садах. Укрепилась материальная база за счет установленного медицинского оборудования. В то же время, сохраняется весьма высокая степень износа основных фондов зданий и сооружений, особенно врачебных амбулаторий в п.Эркен-Шахар (86%), а.Икон-Халк (94%)и ФАПов в аулах Адиль-Халк (80%) и Эркен-Халк (96%). Большинство из них нуждаются в капитальном ремонте или завершении строительства нового здания в Икон-Халке.

7.4. Физкультура и спорт.

В тесной связи с системой здравоохранения в Ногайском муниципальном районе находятся успешно функционирующие физкультурно-оздоровительные и спортивные учреждения. В числе последних выделяются стадионы с футбольными полями в п.Эркен-Шахар и а.Икон-Халк. В стадии строительства находится стадион в Эркен-Юрте.

Особенно велика роль в развитии физкультурно-оздоровительной и спортивной системы района плоскостных сооружений и спортивных залов в образовательных учреждениях, представленной наиболее широкой географией и охватом занимающихся. Крайне важна деятельность успешно функционирующей в п.Эркен-Шахар ДЮСШ, систематическими занятиями в которой охвачено около 120 человек. Квалифицированные специалисты в школе ведут занятия по многим видам спорта, в частности, вольной борьбе, боксу, футболу и др.

7.5. Культура.
В составе социальной сферы Ногайского муниципального района исключительно важную роль играет культурный сектор. Значение последнего особенно возросло с приобретением рассматриваемой территорией нового статуса – муниципального района и, как следствие, созданием благоприятных условий для развития ногайской национальной культуры.

Сеть учреждений культуры района характеризуется в настоящее время относительно сложной структурой. Организацию досуга населения района и удовлетворение его культурных потребностей обеспечивают 6 клубных муниципальных учреждений культуры, 7 библиотек, 2 детские музыкальные школы, музей в а.Эркен-Халк и др. Ведутся работы по созданию районного Дворца культуры в п.Эркен-Шахар.

Сельские дома культуры функционируют в 6-ти населенных пунктах района: Эркен-Шахаре, Эркен-Халке, Эркен-Юрте, Адиль-Халке, Икон-Халке и х.Евсеевский. Их суммарная вместимость составляет 1155 человек, а мощность отдельных из них колеблется от 55 человек в х.Евсеевский до 350 человек в а.Икон-Халк. Все сельские дома культуры являются муниципальной собственностью. Исключение составляет лишь Эркен-Шахарский клуб, находящийся в частной собственности. Практически все объекты данного вида социальной сферы нуждаются в капитальном ремонте, а в х.Евсеевский требуется строительство нового Дома культуры.

Современное обеспечение зрительскими местами в сельских домах культуры практически во всех населенных пунктах района, за исключением а.Эркен-Юрт и х.Евсеевский, не соответствует нормативным показателям, принятым в Российской Федерации (Социальные нормативы и нормы. Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2007 г., №942-Р). Так, в а.Кызыл-Тогай этот объект вообще отсутствует, а в аулах Адиль-Халк, Эркен-Халк и п.Эркен-Шахар фактическое число зрительских мест в домах культуры примерно в 2 раза меньше нормативной потребности. Строительство нового районного Дворца культуры в Эркен-Шахаре позволит решить это несоответствие хотя бы в районном центре.

В составе комплекса учреждений культуры района важную роль играют библиотеки. Помимо районной в п.Эркен-Шахар, сельские библиотеки функционируют в аулах Эркен-Юрт, Эркен-Халк, Икон-Халк, Адиль-Халк, х.Евсеевский и п.Эркен-Шахар (рис. 7.5.1). Суммарная емкость хранения всех библиотек района составляет 312 тыс. единиц, а количество посещений почти 52 тыс. в год. Наиболее крупная по мощности является сельская библиотека в а.Эркен-Юрт, которая по ёмкости хранения (84 тыс. экземпляров) в 3 раза превышает наименьшую по этому показателю библиотеку в х.Евсеевский (28 тыс. экземпляров).

Рис. 7.5.1.

Некоторые показатели обеспеченности учреждениями культуры Ногайского района
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Резкие различия между отдельными библиотеками имеют место и по количеству их посещений, что зависит в основном от численности потенциальных пользователей услугами библиотек в отдельных населенных пунктах (табл.7.5.1). В то же время, прямой зависимости между этими показателями не прослеживается. Так, сельская библиотека в а.Икон-Халк по мощности хранения (42 тыс. экземпляров) уступает лишь соответствующим учреждениям в а.Эркен-Юрт и п.Эркен-Шахар, но по количеству посещений занимает последнее место среди населённых пунктов, в которых имеются библиотеки.

Табл. 7.5.1.

Основные показатели функционирования районной и сельских библиотек в Ногайском муниципальном районе.

	Наименование и местоположение библиотек
	Ёмкость
	Кол-во посещений

	
	тыс. единиц хранения
	в т.ч. на 1 жителя
	всего, человек/год
	в т.ч. на 100 человек населения

	п.Эркен-Шахар

	
	
	
	

	районная
	40
	16
	3842
	325

	сельская
	50
	
	15138
	

	а.Эркен-Юрт
	84
	38
	15670
	712

	а.Эркен-Халк
	36
	21
	7633
	450

	а.Адиль-Халк
	32
	21
	5613
	365

	а.Икон-Халк

	42
	10
	1800
	41

	х.Евсеевский
	28
	135
	2230
	1115

	Всего по району
	312
	20
	51926
	327


Весьма резко различаются поселения района и по посещаемости библиотек. Количество посещений в 2009 г. в расчете на 100 человек населения в целом по району составляло 327 случаев, но в х.Евсеевский этот показатель равнялся 1115, а в а.Икон-Халк – только лишь 41.

На территории района успешно выполняют задачи духовного развития населения, нравственного воспитания молодых поколений, сохранения и возрождения национального менталитета и традиций и другие составляющие культуры, в частности, хореографические коллективы, народный коллектив «Тулпар» и др.
8. Жилищный фонд. 
По обеспеченности населения жильем район характеризуется относительно благоприятными показателями в сравнении с другими муниципальными образованиями республики. Ногайский район занимает среднее место по уровню роста площади  жилых помещений.

Табл. 8.1.

Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя городов и районов КЧР, на конец года, кв.м

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2005 в % к 1990

	Всего по республике
	18,2
	18,3
	18,3
	18,4
	18,6
	18,9
	103,8

	        в т. ч.
	
	
	
	
	
	
	

	г. Черкесск
	18,9
	19,2
	18,6
	18,5
	18,6
	19,0
	100,5

	г. Карачаевск
	16,0
	16,1
	16,2
	16,5
	16,9
	17,4
	108,8

	        районы:
	
	
	
	
	
	
	

	Адыге-Хабльский
	19,9
	20,2
	20,6
	21,0
	21,4
	21,9
	110,0

	Зеленчукский
	18,9
	19,2
	19,5
	19,9
	20,1
	20,4
	107,9

	Карачаевский
	17,0
	16,4
	16,8
	17,0
	17,3
	17,5
	102,9

	Малокарачаевский
	16,7
	16,7
	16,8
	16,8
	17,2
	17,1
	102,4

	Прикубанский
	21,2
	21,3
	21,4
	21,6
	21,8
	22,0
	103,8

	Урупский
	17,8
	17,5
	18,0
	18,1
	18,4
	18,6
	104,5

	Усть-Джегутинский
	17,3
	17,4
	17,5
	17,7
	17,8
	17,9
	103,5

	Хабезский
	16,2
	16,2
	16,1
	16,2
	16,2
	16,3
	100,6


Табл. 8.2.
Благоустройство жилищного фонда городов и районов КЧР, 2005 г., %.

	
	Удельный вес общей площади, оборудованной

	
	водопро-водом
	канализа-цией
	центр. отопле-нием
	ваннами
	газом
	горячим водоснаб-жением
	наполь-ными электро-плитами

	Всего по республике
	73,3
	56,1
	63,3
	50,9
	84,5
	45,6
	1,7

	         в т. ч.
	
	
	
	
	
	
	

	г. Черкесск
	88,6
	85,2
	79,7
	76,4
	83,9
	57,8
	1,8

	г. Карачаевск 
	93,9
	86,6
	86,3
	86,5
	92,0
	84,4
	4,3

	        районы:
	
	
	
	
	
	
	

	Адыге-Хабльский
	58,5
	50,7
	69,0
	48,8
	93,1
	47,4
	0,2

	Зеленчукский
	40,3
	17,3
	17,5
	12,3
	89,0
	7,4
	0,4

	Карачаевский
	64,0
	29,4
	25,6
	24,6
	24,4
	20,6
	2,4

	Малокарачаевский
	71,9
	44,4
	53,5
	34,9
	87,4
	36,1
	1,1

	Прикубанский
	66,6
	59,7
	82,0
	57,0
	92,8
	54,6
	0,3

	Урупский
	54,1
	43,3
	36,1
	35,8
	67,4
	32,6
	2,3

	Усть-Джегутинский
	75,2
	43,2
	73,1
	42,5
	88,4
	53,1
	4,0

	Хабезский
	94,5
	43,5
	68,9
	39,1
	99,4
	38,6
	-


По данным показателей Росстата за 2011г., характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, общая площадь жилых помещений на территории Ногайского муниципального района составила 314,6 тыс. кв. метров, из них 2,3 тыс. кв. метров находится в ветхих и аварийных жилых домах.  Средняя обеспеченность общей площадью в жилых помещениях в расчете на 1 жителя района по итогам 2011г. составила 20,1  кв. метра. 

В 2011г. в районе введено в эксплуатацию более 2 тыс. кв. метров жилья.

Таким образом, на протяжении последних 10 лет наблюдается небольшой, но устойчивый рост реальной обеспеченности населения Ногайского района жильем, который происходит на фоне роста общей численности населения района.
На 1000 человек населения района приходится 300 отдельных квартир.

Населенные пункты Ногайского района в расчетный срок проекта имеют потенциальные возможности по повышению объемов нового жилищного строительства и повышению благоустроенности существующего жилого фонда.

Основным типом жилищного строительства в расчетный срок проекта будет оставаться малоэтажное индивидуальное жилье.

9. Историко-культурное наследие.
Территория Карачаево-Черкесии всегда была перекрёстком культур, путей сообщений, караванных троп и иных коммуникаций общения между народами. 

На территории Ногайского района расположены объекты культурного наследия.

К сожалению, на сегодняшний день нет выполненных в достаточном объёме работ по выявлению, постановке на учёт, определению границ территорий объектов культурного наследия, а также подготовке проектов охранных зон указанных объектом. Материалы, переданные Управлением Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, констатируют факт неполноценности сведений об объектах культурного наследия на территории республики. При этом указывается на высокую плотность объектов археологического наследия на территории республики (при пообъектном подсчёте их количество достигает 20 тысяч, плюс, по мнению учёных-археологов Феницина и Алексеевой, невыявленными остаются ещё не менее 10 тысяч объектов.
Таким образом, отмечается, что при проведении земляных работ в период строительства высока вероятность обнаружения археологических объектов. При этом Управление отмечает, что до начала строительства на выделенных для этого земельных участках должна быть проведена историко-культурная экспертиза и выработаны мероприятия по сохранению или спасению объектов культурного наследия на стадии согласования строительства.

Табл.9.1.

Перечень объектов культурного наследия, расположенных на территории Ногайского муниципального района.
	№ п/п
	Код памятника
	Наименование
	Местоположение
	Федеральное, местное значение
	Период сооружения

	1
	9100026000
	Группа курганов
	а. Икон - Халк
	КЧР
	ХI-ХIIIв. до н.э.

	2
	9100027000
	Группа курганов
	а. Икон - Халк
	КЧР
	XI-XIII в. до н.э.

	3
	9100028000
	Поселение
	а. Икон - Халк
	КЧР
	Дата не установлена

	4
	9100030000
	Группа курганов
	а. Кызыл - Тогай
	КЧР
	Дата не установлена

	5
	9100031000
	Поселение
	а. Кызыл - Тогай
	КЧР
	Дата не установлена

	6
	9100035000
	Группа курганов
	а .Эркен-Юрт
	КЧР
	Дата не установлена

	7
	9100036000
	Памятник советским воинам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг.
	а.Адыге-Хабль, на перекрестке дорог Черкесск-Ставрополь, п.Эркен-Шахар
	Муниц.
	1965г.

	8
	9100039000
	Обелиск воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945гг
	а. Икон-Халк
	Муниц.
	1976г.

	9
	9100040000
	Братская могила советских воинов, погибших в борьбе с фашистами
	а. Икон-Халк нач. школа
	Муниц.
	1947г.

	10
	9100043000
	Памятник В.И. Ленину
	п. Эркен-Шахар, Сахарный з-д.
	Муниц.
	1965 г.

	11
	9100044000
	Бюст К. Маркса
	п. Эркен-Шахар, сахарный з-д.
	Муниц.
	1965 г.


Необходимо выполнение комплекса мероприятий, направленных на придание правового статуса объектам культурного наследия, определение границ их территорий и разработку проектов зон охраны с дальнейшей постановкой на кадастровый учёт.

10. Транспортный комплекс. 
10.1. Железнодорожный транспорт. 
Ногайский муниципальный район осуществляет железнодорожное сообщение со столицей республики и через станцию Невинномысская имеет выход на железнодорожную систему Российской Федерации. 
По территории проходит железнодорожная ветка Ураковская – Эркен-Шахар – Черкесск – Абазинка – Джегута протяженностью 66 км. Железнодорожная станция Черкесск - это 58 километров железнодорожных путей, 4 грузовых и 1 пригородный поезд. Протяжённость железнодорожной ветки в границах Ногайского района составляет около 20 км.
Участки Зеленчукская - Ураковская, Ураковская – Эркен-Шахар, Эркен-Шахар – Черкесск оборудованы полуавтоматической блокировкой. 
На территории Ногайского района действуют две железнодорожные станции – «Ураковская» и «Эркен-Шахар». Станция «Эркен-Шахар» расположена в районном центре, станция «Ураковская» в ауле Эркен-Юрт.

Табл.10.1.1.
Перевозки грузов железнодорожным транспортом общего пользования.
	
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Перевезено грузов -всего, тонн
	1163,3
	1331,0
	1325,5
	1525,0
	2000,4
	2469,0
	2177,0

	в том числе по станциям:
	
	
	
	
	
	
	

	Ураковская
	20,2
	6,3
	11,9
	30,2
	103,8
	136,2
	179,0

	Эркен-Шахар
	42,4
	19,8
	88,4
	54,3
	42,2
	9,1
	12,8


Объём грузоперевозок по станции «Ураковская» в 2005 году составлял 8% от общего объёма грузоперевозок по Карачаево-Черкесской Республике, по станции «Эркен-Шахар» - 0,5%.

Основную часть грузооборота дает железным дорогам вывоз минерального сырья, нерудных материалов от источников добычи, расположенных вдалеке от водных путей. Около 70% всех перевозок приходится на сырье и топливо. Значительное место также занимают минерально-строительные грузы, продукция сельского хозяйства, металлы и древесина. 
Кроме грузов по станции «Эркен-Шахар» в 2005 году было перевезено 2,2 тыс. пассажиров пригородного сообщения.

Наличие на территории железнодорожного транспорта является несомненным преимуществом муниципального образования, позволяющего значительно увеличить экономическую активность.
10.2. Автомобильный транспорт и дорожный комплекс. 
Автомобильные дороги являются одним из важнейших элементов транспортной системы, во многом определяют социально-экономическое развитие территории. В то же время, состояние и уровень развития автодорог непосредственно связаны с такими показателями как уровень цен, доходы бюджета, уровень занятости населения. Дороги соединяют Ногайский район с Краснодарским, Ставропольским краями, Кабардино-Балкарской Республикой, столицей Карачаево-Черкесской Республики, рекреационными центрами КЧР, другими муниципальными образованиями республики, обеспечивают значительный пропуск транзитного движения. По своему значению и объему перевозок федеральные дороги фактически выполняют функции опорных маршрутов, формирующих основу сети (опорную сеть Республики и страны). Однако технические параметры отдельных дорог не соответствуют существующим размерам движения и нуждаются в улучшении. Особенно это несоответствие наблюдается на подавляющем протяжении федеральных дороги, на многих территориальных дорогах. В КЧР практически отсутствуют современные скоростные, многополосные магистрали, транспортные многоуровневые развязки в узлах, обходы населенных пунктов. 

На территории Ногайского района нет крупных транзитных транспортных дорог. Вместе с тем, туристические районы республики – Домбай, Архыз связаны дорогами с Невинномысском, к ним через Ногайский район идёт основной маршрут из северных регионов страны, в том числе из Ростова-на-Дону, Москвы и т.д.
Основу транспортной сети Ногайского района составляет автомобильная дорога федерального значения «Подъезд к г.Черкесску от магистрали М-29 «Кавказ», имеющая общую протяжённость 36 км. Протяжённость в границах Ногайского района составляет около 16 км (44% от общей протяжённости). Дорога имеет параметры I-II технической категории. Данная автомобильная дорога связывает Ногайский район со столицей республики – городом Черкесском, а также с другими регионами России. Внутри района по автомобильной дороге федерального значения осуществляется сообщение Эркен-Юртского сельского поселения с административным центром Ногайского района – посёлком Эркен-Шахар.
С 2002 г. ведется работа по обоснованию инвестиций в строительство и реконструкцию автомобильной дороги по направлению Черкесск - Адлер. Детальная проработка целесообразности сооружения этой автомобильной дороги позволила приступить к её проектированию. Наиболее оптимальный вариант позволит более чем в 2 раза сократить путь.
Рис. 10.2.1.
Транспортная инфраструктура Ногайского и Адыге-Хабльского районов.
[image: image81.jpg]



Общая протяжённость автомобильных дорог общего пользования в границах Ногайского района составляет около 50 км
. Плотность сети автомобильных дорог составляет около 244 км/1000 км2. Это один из самых высоких показателей плотности автодорог среди муниципальных образований КЧР. Среднереспубликанский показатель, к примеру, составляет 132,7 км/1000 км2. Высокая плотность автодорог является благоприятным для развития экономики фактором.

Остальные дороги между населёнными пунктами в границах Ногайского района относятся к региональным:

· Адиль-Халк – Псаучье-Дахе;

· Апсуа – Бесленей;

· Эркен-Юрт – Апсуа;

· Икон-Халк – Кызыл-Тогай.

Автомобильная дорога регионального значения направлением Адиль-Халк – Псаучье-Дахе берёт начало в районе аула Адиль-Халк от автомобильной дороги федерального значения «Подъезд к г.Черкесску от магистрали М-29 «Кавказ». Протяжённость автодороги в границах Ногайского района составляет 10,9 км. Автодорога идёт по долине реки Малый Зеленчук и связывает Ногайский район с Хабезским, Абазинским и Зеленчукским районами Карачаево-Черкесии.
Внутри района по данной автодороге осуществляется сообщение Адиль-Халкского и Икон-Халкского сельских поселений с административным центром Ногайского района – п.Эркен-Шахар.
Автомобильная дорога регионального значения направлением Икон-Халк – Кызыл-Тогай имеет широтное направление и связывает аул Икон-Халк, являющийся центром Икон-Халкского сельского поселения с аулом Кызыл-Тогай, расположенным в границах того же сельского поселения. Протяжённость автомобильной дороги составляет 10,8 км.
Данная автомобильная дорога позволяет осуществить выход на дорогу Апсуа – Бесленей, связывающую Ногайский район с Адыге-Хабльским, Хабезским и Зеленчукским районами КЧР.
Автомобильная дорога регионального значения направлением Апсуа – Бесленей имеет меридиональное направление. По территории Ногайского района дорога проходит только в юго-западной его части в границах Икон-Халкского сельского поселения через аул Кызыл-Тогай. Протяжённость автодороги в границах района всего 5 км.
Автомобильная дорога регионального значения направлением Эркен-Юрт - Апсуа имеет широтное направление. Связывает Ногайский район с соседним – Адыге-Хабльским. Дорога берёт начало от автомагистрали федерального значения «Подъезд к г.Черкесску от магистрали М-29 «Кавказ» в районе аула Эркен-Юрт. Протяжённость в границах района составляет всего 2,8 км.
Транспортная сеть района сложилась и вполне удовлетворяет потребности района в осуществлении транспортных связей.
Проблемы связаны с обеспечением безопасности на автодорогах, а также с несоответствием их технических характеристик увеличивающимся нагрузкам.

Через большую часть населённых пунктов района автомобильные дороги федерального и регионального значения проходят транзитом. Исключение составляют аул Эркен-Юрт и хутор Евсеевский.
11. Инженерная инфраструктура.

11.1. Водоснабжение. 
Основными источниками водоснабжения в Ногайском муниципальном районе являются пресные подземные воды артезианских скважин, воды поверхностных источников и воды родниковых каптажей.

Основным источником водоснабжения в Эркен-Халкском СП, Адиль-Халкском СП, Эркен-Юртском СП являются пресные воды р.Малый Зеленчук.

В а.Эркен-Халк воду для хозяйственно-питьевых нужд закачивают напрямую из р.Малый Зеленчук с помощью специальной насосной станции и далее  без какой-либо предварительной очистки подают по системе групповых водоводов распределительные сети а.Адиль-Халк, а.Эркен-Халк и а.Эркен-Юрт. Производительность водозабора составляет 1000 м3/сут. Насосная станция введена в эксплуатацию в 1998г. и на сегодняшний день ее состояние характеризуется как удовлетворительное, физический износ достигает 68%. 
Организация, эксплуатирующая объекты водоснабжения на территории Эркен-Халкского СП, Адиль-Халкского СП и Эркен-Юртского СП, – Адыге-Хабльский филиал ФГУ «Управление Карачаевочеркесскмелиоводхоз». Фактическое водопотребление составляет 190 литров/сутки на человека. Ниже в таблице приведены характеристики водопроводных сетей  Адыге-Хабльского филиала ФГУ на территории Ногайского района.
Табл. 11.1.2.

Характеристики водопроводных сетей Адыге-Хабльского филиала ФГУ на территории Ногайского района.
	Наименование населенного пункта
	Наименование водозабора
	Месторасположение водозабора
	Протяжённость магистральных сетей, км.
	Протяжённость разводящих сетей, км.
	Год ввода в эксплуатацию
	Износ, %
	Мощность, тыс. м3/сут.

	
	
	
	
	
	
	
	фактическая
	Потребляемая

	
	
	
	
	
	
	
	
	в т.ч. на питьевые нужды

	а.Адиль-Халк
	Н/ст а.Эркен-Халк
	а.Эркен-Халк
	0,8
	16,2
	1987
	69
	0,5
	0,5

	а.Эркен-Халк
	
	
	1,1
	19,5
	1987
	69
	0,5
	0,5

	а.Эркен-Юрт
	
	
	1,6
	18,3
	1986
	69
	0,5
	0,5


Основным источником водоснабжения Эркен-Шахарского СП является водозабор на р.Кубань, принадлежащий ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод». Общая протяженность водопроводных сетей составляет 25 км. Строительство водопроводных сетей было произведено в семидесятые годы прошлого века, сети проложены в тупиковом варианте под водоразборные колонки. Фактическое водопотребление составляет 3600 м3/сутки. Износ водопроводных сетей достигает 70%.

Основным источником водоснабжения а.Икон-Халк Икон-Халкского СП является водозабор, расположенный в Хабезском районе. От водозабора вода по системе групповых водоводов подается в 2 резервуара чистой воды объемом по 2000 м3 каждый, которые расположены в западной части аула, и далее попадает в распределительные сети. В а.Кызыл-Тогай водозабор расположен на правом берегу р.Большой Зеленчук в районе западной окраины аула. Вода подается в два водонакопительных резервуара объемом по 300 м3 каждый (которые расположены в западной части аула) и далее подается в водораспределительные сети а.Кызыл-Тогай.
Общие выводы.
Системой централизованного водоснабжения обеспечиваются предприятия, объекты социальной инфраструктуры, общественные здания и жилые кварталы населенных пунктов района. Вода расходуется на хозяйственно-питьевые, производственные и противопожарные нужды. 
Действующая система водоснабжения находится в удовлетворительном состоянии. В среднем по Ногайскому муниципальному району физический износ разводящих сетей составляет 60-70%. Причиной этому послужила неправильная эксплуатация, отсутствие капитальных ремонтов водоводов из-за отсутствия финансирования, а также отсутствие реконструкционных мероприятий, производился лишь частичный ремонт с заменой небольших участков при возникновении аварийных ситуаций. В результате этого санитарно-техническое состояние большей части водопроводных сетей неудовлетворительное, трубы изношены и коррозированы, что обуславливает частые аварии на системах водоснабжения.
Из-за плохого технического состояния водопроводных сетей и запорной арматуры значительная часть от отпущенной воды ежедневно теряется из-за утечек и неучтенных расходов воды в сетях коммунальных водопроводов. Сети водоснабжения требуют ремонта, реконструкции, замены.
На водозаборах отсутствуют очистные сооружения и системы водоподготовки, в результате чего качество подаваемой воды в водопроводную сеть населенных пунктов района не соответствует требованиям ГОСТ 2874-82*(«Вода питьевая»).
Таким образом, сложившаяся ситуация позволяет сделать вывод, что неудовлетворительное состояние сетей водопровода, водозаборных сооружений и отсутствие очистных сооружений водопровода создает большие трудности для эффективного решения проблемы питьевого водоснабжения населения, которую необходимо решать сегодня и сейчас.

Главной целью должно стать обеспечение населения Ногайского района питьевой водой нормативного качества и в достаточном количестве, улучшение на этой основе состояния здоровья населения, необходимо внедрение новых, более мощных источников водоснабжения (в основном подземных) и реконструкцию существующих. 

Необходимо внедрение современных методов очистки и обеззараживания питьевой воды на водозаборе в а.Эркен-Халк для снабжения водой а.Эркен-Халк, а.Адиль-Халк, а.Эркен-Юрт, а  также на других водозаборах района.
На основании сделанных выводов необходимо разрабатывать и реализовывать существующие программы по капитальному ремонту сетей водоводов, строительству резервуаров и водозаборов с очистными сооружениями. Для нормального функционирования водопроводов необходима поэтапная реконструкция с увеличением диаметра подводящих и уличных сетей с учетом сложившихся параметров потребности водоснабжения населенных пунктов района.

11.2. Водоотведение.
На территории Ногайского муниципального района централизованной канализацией охвачен только а.Эркен-Шахар Эркен-Шахарского сельского поселения. Существующие канализационные коллекторы обеспечивают водоотведение всех многоквартирных домов, административных, коммерческих и промышленных объектов, объектов здравоохранения и образования.

Канализационные стоки по отводящим трубопроводам самотеком собираются на канализационных насосных станциях первого и второго подъема, и далее по напорному трубопроводу поступают на очистные сооружения (КОС), которые расположены в южной части п.Эркен-Шахар. Комплекс очистных сооружений представляет из себя систему последовательно расположенных прудов-отстойников. Общий объем сточных вод, поступающих на канализационные очистные сооружения, – 136 тыс.м3 в год. 

Пропускная способность существующих коллекторов не удовлетворяет сегодняшние потребности и нужды населения, которые значительно возросли за последние годы. Расположенные на территории п.Эркен-Шахар КНС-1 и КНС-2 также не соответствуют по пропускной способности перекачки сточных вод.
Протяженность канализационной сети п.Эркен-Шахар составляет 6,1 км. Существующие канализационные очистные сооружения и канализационные сети настолько несовременны и изношены, что существует постоянная угроза загрязнения хозяйственно-бытовыми стоками прилегающей территории. Средний износ канализационных сетей и очистных сооружений достигает 70%.

Также на сегодняшний день ведется строительство комплекса канализационных очистных сооружений в южной части п.Эркен-Шахар. На данные очистные сооружения планируется отводить стоки от п.Эркен-Шахар Ногайского муниципального района и от а.Адыге-Хабль Адыге-Хабльского муниципального района.

В остальных населенных пунктах района централизованной системы водоотведения нет. Канализационные стоки и жидкие отходы накапливается в выгребных ямах и септиках, с последующим вывозом специальным автотранспортом - ассенизационными машинами. Сброс канализационных стоков осуществляется, как правило, на рельеф без какой-либо очистки, в результате чего повышается риск возникновения и распространения заболеваний, вызываемых выбросами неочищенных хозяйственно-фекальных сточных вод и ухудшается экологическая обстановка в районе.

11.3. Электроснабжение.
Электроснабжение потребителей Ногайского района осуществляется от пяти электроподстанций, обслуживаемых Карачаево-Черкесским филиалом ОАО «МРСК Северного Кавказа» Адыге-Хабльские РЭС. 
Опорными центрами питания являются электроподстанции расположенные на территории Ногайского района, а именно ПС 110/35/6-10 кВ «Эркен-Шахар», ПС 35/10 кВ «Полевая», ПС 35/10 кВ «Кубан-Халк», ПС 35/10 кВ «Икон-Халк», ПС 35/10 кВ «Сахарный завод п.Эркен-Шахар» и ПС 110/35/10 кВ «Старокувинская» расположенная на территории Адыге-Хабльского района. На подстанции «Старокувинская» установлен трансформатор мощностью 6,3 МВА, на подстанции «Эркен-Шахар» установлено два трансформатора суммарной мощностью 26 МВА, на подстанции «Кубан-Халк» установлено два трансформатора суммарной мощностью 8 МВА на подстанции «Полевая» установлен один трансформатор мощностью 2,5 МВА, на подстанции «Икон-Халк» установлен один трансформатор мощностью 2,5 МВА, на подстанции «Сахарный завод п.Эркен-Шахар» установлен один трансформатор мощностью 6,0 МВА. Характеристики ПС представлены ниже в таблице.
Табл. 11.3.1.

Характеристики ПС 110,35 кВ.
	№

п/п
	Наименование п/ст
	Напряжение, кВ
	Количество и установленная мощность трансформаторов, МВА
	% загрузки автотрансформаторов от номинальной мощности

	1.
	Старокувинская
	110/35/10
	1 – 6,3
	5,2

	2.
	Икон-Халк
	35/10
	1 – 2,5
	14,4

	3.
	Эркен-Шахар
	110/35/6-10
	2 – 26,0
	30,0

	4.
	Полевая
	35/10
	1 – 2,5
	3,6

	5.
	Кубан-Халк
	35/10
	2 – 8,0
	20,0

	6.
	ТЭЦ «Сахарный завод п.Эркен-Шахар»
	35/10
	1 – 6,0
	


Состояние подстанций характеризуется высоким процентом морального и физического износа оборудования.

Расположение подстанций и воздушных линий электропередач 35 и 110 кВ отображено в графической части схемы территориального планирования района.

Распределение электроэнергии от подстанций 110, 35 кВ в районе осуществляется через систему РП и ТП по воздушным и кабельным сетям 10 кВ и дальше по разводящим сетям 0,4 кВ поступает потребителям. Прокладка электросетей кабельная и воздушная.
Перечень и характеристика трансформаторных подстанций ТП (КТП)–10/0,4  на территории Ногайского муниципального района представлен ниже.
Табл.11.3.2.

Характеристика ТП (КТП)
	№ п/п
	Оперативное наименование ТП (КТП)
	Оперативный  № ТП (КТП)
	Мощность трансформатора, кВа
	год ввода в эксплуатацию
	балансовая принадлежность
	Населенный пункт

	
	
	
	
	
	ТП
	ВЛ 0,4  кВ
	

	1
	КТП - 24/432 100 КВА
	24
	100
	30.12.1996
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	2
	КТП - 14/801 63 КВА
	14
	63
	30.12.1996
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	3
	КТП - 15/410 100КВА
	15
	100
	29.12.2000
	РЭС
	РЭС
	п. Адиль- Халк

	4
	КТП - 9/431 100 КВА
	9
	100
	19.03.1999
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Шахар быт

	5
	КТП - 7 / 432  100 КВА
	7
	100
	01.01.1994
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	6
	КТП - 12 / 801  100КВА
	12
	100
	01.01.1994
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	7
	КТП - 8 / 432 160 КВА
	8
	160
	01.01.1992
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	8
	КТП - 23 / 431 100 КВА
	23
	100
	01.01.1989
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Шахар быт

	9
	КТП - 24 / 417 100 КВА
	24
	100
	01.01.1988
	РЭС
	РЭС
	Кызыл-Тогай быт

	10
	КТП - 3 / 801   250 КВА
	3
	250
	01.01.1988
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	11
	ЗТП - 12/431   160 КВА
	12
	160
	01.01.1988
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Шахар быт

	12
	КТП - 1/ 411  100 КВА
	1
	100
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	а. Эркен-Халк

	13
	КТП - 2 / 401 100 КВА
	2
	100
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Э-Шахар насел.

	14
	КТП - 23 / 801   63 КВА
	23
	63
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	15
	КТП - 36 / 431   63 КВА
	36
	63
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Кубан-Халк быт

	16
	КТП - 1/432  100 кВА
	1
	100
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	17
	КТП - 17/ 410 160 КВА
	17
	160
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	п. Адиль- Халк

	18
	КТП - 21 / 431 100КВА
	21
	100
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Шахар быт

	19
	КТП - 35 / 432  100КВА
	35
	100
	01.01.1987
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	20
	КТП - 23 / 417  160КВА
	23
	160
	01.01.1986
	РЭС
	РЭС
	Кизил-Тогай быт

	21
	КТП - 24 / 411 100 КВА
	24
	100
	01.01.1986
	РЭС
	РЭС
	а. Эркен-Халк

	22
	КТП - 8 / 801   160 КВА
	8
	160
	01.01.1986
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	23
	КТП - 6 / 801   160 КВА
	6
	160
	01.01.1986
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	24
	КТП - 22 / 801 1Х250 КВА
	22
	250
	01.01.1986
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	25
	КТП - 17 / 432 160 КВА
	17
	160
	01.01.1986
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	26
	КТП - 18 / 403   63 КВА
	18
	63
	01.01.1984
	РЭС
	РЭС
	п. Эркен -Шахар

	27
	КТП - 17 / 403 100 КВА
	17
	100
	01.01.1984
	РЭС
	РЭС
	п. Эркен -Шахар

	28
	КТП - 20 / 411 160 КВА
	20
	160
	01.01.1983
	РЭС
	РЭС
	а. Эркен-Халк

	29
	КТП - 20 / 801 250 КВА
	20
	250
	01.01.1983
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	30
	КТП - 22 / 432 100 КВА
	22
	100
	01.01.1982
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	31
	КТП - 6/427  63кВА
	6
	63
	01.01.1981
	РЭС
	РЭС
	а.  Адиль-Халк

	32
	КТП - 34 / 431 160 КВА
	34
	160
	01.01.1979
	РЭС
	РЭС
	Кубан-Халк быт

	33
	ЗТП - 14/410 160 кВА
	14
	160
	01.01.1977
	РЭС
	РЭС
	п. Адиль- Халк

	34
	КТП - 29 / 432 400 КВА
	29
	400
	01.01.1977
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	35
	КТП - 9 / 427   25 КВА
	9
	25
	01.01.1973
	РЭС
	РЭС
	а. Адиль-Халк

	36
	КТП - 10 / 432 250 КВА
	10
	250
	01.01.1973
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	37
	КТП - 16 / 801 100 КВА
	16
	100
	01.01.1973
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	38
	КТП - 10 / 403 100 КВА
	10
	100
	01.01.1972
	РЭС
	РЭС
	п. Эркен -Шахар

	39
	КТП - 2/ 431  250КВА
	2
	250
	01.01.1972
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Халк быт

	40
	КТП - 2/801  100 кВА
	2
	100
	01.01.1972
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	41
	ЗТП - 5/801   160 кВА
	5
	160
	01.01.1972
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	42
	КТП - 13 / 431 100 КВА
	13
	100
	01.01.1972
	РЭС
	РЭС
	Кубан-Халк быт

	43
	КТП - 13 / 410 100 КВА
	13
	100
	01.01.1972
	РЭС
	РЭС
	п. Адиль- Халк

	44
	ЗТП - 10/431  250 КВА
	10
	250
	01.01.1971
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Шахар быт

	45
	ЗТП - 3/403    250 кВА
	3
	250
	01.01.1971
	РЭС
	РЭС
	п. Эркен -Шахар

	46
	КТП - 16/432  160КВА
	16
	160
	01.01.1971
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	47
	КТП - 6/431  160 КВА
	6
	160
	01.01.1970
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Шахар быт

	48
	КТП - 20 / 432 100 КВА
	20
	100
	01.01.1969
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт

	49
	КТП - 10 / 803 100 КВА
	10
	100
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	МТФ Х.Кумукова

	50
	КТП - 1 / 801   100 КВА
	1
	100
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Икон-Халк быт

	51
	КТП - 1 / 431   100 КВА
	1
	100
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	Кубан-Халк быт

	52
	КТП - 12 / 410 250КВА
	12
	250
	01.01.1968
	РЭС
	РЭС
	п. Адиль- Халк

	53
	ЗТП-10/432   250 кВа
	10
	250
	01.01.1963
	РЭС
	РЭС
	Эркен-Юрт быт


Общая протяженность линий электропередач по территории Ногайского  района составляет 701,35 км, в том числе:

· Протяженность ВЛ 110 кВ составляет 39,8 км;
· Протяженность ВЛ 35 кВ составляет 27,8 км;
· Протяженность ВЛ 10; 0,4 кВ составляет 633,75 км.
Перечень линий электропередач ВЛ–110кВ и ВЛ-35кВ на территории Ногайского муниципального района представлен ниже в таблице.
Табл. 11.3.3.

Перечень линий электропередач ВЛ-110 кВ и ВЛ-35 кВ на территории 
Ногайского муниципального района.
	№ п/п
	Наименование высоковольтной линии
	Протяженность общая (по территории района), км
	Напряжение, кВ
	Год ввода в эксплуатацию
	Тип опор и марка провода
	Размер охранной зоны, м

	1
	Эркен-Шахар – Старокувинская
	10,5
	110
	1990
	ПБ-110-5, ПД-110-1

АС-95, АС-120
	20

	2
	Эркен Шахар – Садовая
	 6,8
	110
	1989
	ПБ-110-5, У-110-2

АС-185, АС-150, АС-120
	20

	3
	НГРЭС-Академическая
	4,5
	110
	1987
	ПБ-110-5, У-110-1

АС-185
	20

	4
	Новая Деревня – Эркен Шахар
	18,0
	110
	1959/94
	ПБ-110-5,У-110-2

АС-185
	20

	5
	Эркен Шахар – Икон Халк
	12.8
	35
	1971
	ПБ-35-3В, У-35-1

АС-95
	15

	6
	Эркен Шахар – Беломечетинская
	5,0
	35
	1972
	ПБ-35-1, У-35-2
АС-70
	15

	7
	Эркен Шахар – Кубан-Халк
	5,8
	35
	1975
	ПБ-35-2, У-35-2
АС-70
	15

	8
	Икон-Халк – Псаучье Дахе
	4,2
	35
	1971
	ПБ-35-3, У-35-1

АС-95
	15


Существующие линии электропередач выполнены на железобетонных и деревянных опорах. За время эксплуатации электрических сетей деревянные опоры пришли в негодность, на сегодняшний день многие из них находятся в аварийном состоянии. При сильных порывах ветра возникают аварийные ситуации, связанные с поломкой опор. По территории района проходит ВЛ-110 кВ № 94, общая протяженность по цепям составляет 17 км, выполнена на деревянных опорах ПБ-110-5 и ПД-110-1, провод АС-95 и АС-120. ВЛ №94 является транзитной и системообразующей для снабжения потребителей Карачаево-Черкесской Республики. При выходе из строя линии возможно отключение потребителей 1-й категории и населения. Поэтому необходима реконструкция ВЛ-110 кВ Л-94 с заменой существующих промежуточных опор на ж/б опоры СВ-110 и анкерных опор на У-110, провод АС-95 на провод АС-120.
Кроме того, сечение проводов не соответствует напряжению и нагрузке сетей. Поэтому появляется необходимость в реконструкции существующих ВЛ, отработавших нормативный срок эксплуатации и выработавших свой ресурс. Также большое количество комплектных трансформаторных подстанций и трансформаторов 6-10/0,4 кВ отслуживших нормативный срок эксплуатации (более 25 лет) и не отвечающие по техническому состоянию требованиям действующих нормативно-технических документов требуют замены (реконструкции), так как затраты на капитальный ремонт сопоставимы и даже превышают затраты по реконструкции. Эксплуатация трансформаторов со сверхнормативным сроком приводит к изменению технических характеристик внутренних элементов и, как следствие, увеличение потерь на 5-7%. Кроме того, вследствие роста необходимой мощности у потребителей часть трансформаторов работает с перегрузкой по мощности, что приводит к снижению напряжения в сети 0,38-10 кВ и росту потерь электроэнергии. 

Выполнение объемов работ по реконструкции ВЛ-0,4 кВ и ТП 6-10/0,4 кВ позволит значительно повысить безопасность эксплуатации электроустановок, надежность электроснабжения потребителей, качество электроэнергии и снизить технологические потери в сетях 0,4 кВ.
В результате анализа существующего положения электросетевого хозяйства Ногайского района были выявлены следующие основные проблемы:

· износ основного энергетического оборудования и линий электропередач;

· низкая устойчивость электрических сетей и оборудования напряжением 0,4-10 кВ к воздействиям климатических условий;

· установленные на п/с «Эркен-Шахар» масляные выключатели МВ-10 кВ (12 шт.) выработали свой коммутационный ресурс, морально и физически устарели;

· установленная на п/с «Эркен-Шахар» аккумуляторная батарея изношена и не подлежит ремонту, так как не выдержала контрольных испытаний. Имеются все признаки износа (старения) АБ вследствие продолжительной службы ёмкость составляет 65% от номинальной;

· установленные на п/с «Эркен-Шахар» масляные выключатели МВ-35 кВ выработали свой коммутационный ресурс, морально и физически устарели;

· в результате длительной эксплуатации, установленные на п/с «Эркен-Шахар» щиты управления и защиты выработали ресурс и не обеспечивают бесперебойную работу оборудования п/с;

· неэффективное потребление электрической энергии, отсутствие экономичных режимов систем освещения, значительные потери в системах распределения и потребления;

· необходима реконструкция ВЛ-110 кВ Л-94 протяженностью 9 км, которая должна предусмотреть замену существующих промежуточных опор на ж/б опоры СВ-110 и анкерных опор на У-110, провод АС-95 на провод АС-120;
· необходима замена существующих аварийных деревянных опор линий электропередач на железобетонные;
· необходимость строительства новых ВЛ 10 кВ и разводящих сетей 0,4 кВ с применением новых энергосберегающих технологий и современных материалов.

11.4. Газоснабжение.
В Ногайском муниципальном районе имеется система централизованного газоснабжения, введенная в эксплуатацию в 1968 году. За прошедшие годы газификация велась быстрыми темпами и на сегодняшний день все населенные пункты района, такие как: п.Эркен-Шахар, а.Кубан-Халк, а.Эркен-Халк, а.Адиль-Халк, а.Икон-Халк, а.Кызыл-Тогай, а.Эркен-Юрт, х.Евсеевский газифицированы.
На территории рассматриваемого района находится в эксплуатации газораспределительная станция ГРС «Эркен-Шахар», введенная в эксплуатацию в 1966. Проектное выходное давление на ГРС – 0,6 МПа, расчетное – 0,6 МПа. Проектная производительность ГРС составляет 30 тыс.м3/час, фактическая – 15,1 тыс.м3/час, перспективная – 19,5 тыс.м3/час. Загрузка ГРС «Эркен-Шахар» составляет 50% от фактической мощности.
В восточной части района проходит магистральный газопровод «Ставрополь-Грозный I», от которого отходит газопровод-отвод протяженностью 0,2 км, d= 325 мм до ГРС «Эркен-Шахар». От ГРС по межпоселковым газопроводам осуществляется подача природного газа через газораспределительные пункты в распределительные сети населенных пунктов района. 

Также для газификации Ногайского района используется ГРС «Адыге-Хабль», расположенная в Адыге-Хабльском районе. К ГРС подходит газопровод-отвод протяженностью 2,2 км, d= 159 мм от магистрального газопровода «Ставрополь-Грозный I». Проектное выходное давление на ГРС – 0,6 МПа, расчетное – 0,6 МПа. Проектная производительность ГРС составляет 10 тыс.м3/час, фактическая – 4,2 тыс.м3/час, перспективная – 7,9 тыс.м3/час. Загрузка ГРС «Адыге-Хабль» составляет 42% от фактической мощности.
Организация, эксплуатирующая объекты газоснабжения на территории Ногайского района – газовый участок «Адыге-Хабльрайгаз», вышестоящая организация ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз». 

В населенные пункты Ногайского муниципального района природный газ поступает по газопроводам высокого давления общей протяженностью 37,49 км и дальше по разветвленной сети низкого давления протяженностью 119,87 км поступает потребителям. Протяженность газопроводов по информации «Адыге-Хабльрайгаз» представлены в таблице 11.4.1.
Табл. 11.4.1.
Характеристики газопроводов на территории Ногайского района.

	Месторасположение

газопровода
	Высокого давления
	Низкого давления

	
	Протяженность, км
	Материал труб
	Протяженность, км
	Материал труб

	Ногайский район
	37,27
	Ст.
	119,06
	Ст.

	
	0,22
	ПЭ
	0,81
	ПЭ

	Всего
	37,49
	
	119,87
	


Существующая схема газоснабжения является двухступенчатой и состоит из следующих элементов:

· сети низкого давления (до 0,005 МПа); высокого давления (2кат. 0,3 – 0,6 МПа);

· газораспределительных станций;

· газораспределительных пунктов (ГРП, ШРП), расположенных на территории населенных пунктов Ногайского района.

Протяженность существующего подземного газопровода составляет 49,81 км, из них:

· газопровод высокого давления – 28,70 км;

· газопровод низкого давления – 21,11 км.

Протяженность существующего надземного газопровода составляет 107,55 км, из них:

· газопровод высокого давления – 8,79 км;

· газопровод низкого давления – 98,76 км.

Газопроводы высокого давления служат для питания распределительных сетей низкого давления, а также для газоснабжения коммунально-бытовых объектов и предприятий. Газопроводы низкого давления являются основными артериями, питающими население, жилые и общественные здания.

Потребителями газа являются население, предприятия общественного питания, коммунально-бытовые учреждения и предприятия, местные котельные и бытовые печи, сельскохозяйственные и промышленные предприятия.

Население а.Икон-Халк запитано от ГРС «Адыге-Хабль», которая расположена в восточной части а.Адыге-Хабль. От вышеуказанной ГРС по газопроводу высокого давления протяженностью 3,1 км, d=219-159 мм  природный газ поступает в а.Икон-Халк.
Остальные населенные пункты Ногайского  района, имеющие подключение к сетевому газу (п.Эркен-Шахар, а.Кубан-Халк, а.Эркен-Халк, а.Адиль-Халк, а.Кызыл-Тогай, а.Эркен-Юрт, х.Евсеевский), запитаны от ГРС «Эркен-Шахар», расположенной в  Эркен-Шахарском сельском поселении Ногайского района. 

Газоснабжение района обеспечивает 16 ГРП и 13 ШРП, их параметры приведены в таблице 11.4.2.
Табл. 11.4.2.
Параметры ГРП, ШРП.
	№ п/п
	Месторасположение
	Тип
	Количество ГРП, ШРП
	Форма собственности

	1.
	п.Эркен-Шахар

а.Кубан-Халк
	ГРП

ШРП
	5

5
	«Межрегионгаз»

	2.
	а.Эркен-Халк
	ГРП
	2
	К-Чгаз

	3.
	а.Адиль-Халк
	ГРП
	2
	К-Чгаз

	4.
	а.Икон-Халк
	ГРП

ШРП
	3

3
	К-Чгаз

	5.
	а.Кызыл-Тогай
	ГРП
	1
	Регионгаз

	6.
	а.Эркен-Юрт
	ГРП

ШРП
	2

3
	К-Чгаз

	7.
	х.Евсеевский
	ГРП
	1
	ОКС КЧР


Уровень газификации в Ногайском районе достаточно велик и практически приближается к 90%. Большинство жилого фонда населенных пунктов района подключены к централизованной системе газоснабжения. Ниже представлена таблица, характеризующая уровень газификации в Ногайском районе.

Табл. 11.4.3.
Уровень газификации в Ногайском районе.
	Наименование населенного пункта
	Количество квартир в населенном пункте
	Газифицированных природным газом
	Количество газифицированных предприятий

	
	
	
	Коммунально-бытовые
	котельные
	Пром.

предприятия

	п.Эркен-Шахар

а.Кубан-Халк
	1844
	1694
	13
	2
	1

	а.Эркен-Халк
	436
	378
	5
	1
	

	а.Адиль-Халк
	411
	387
	3
	1
	

	а.Эркен-Юрт
	736
	621
	7
	1
	1

	а.Кызыл-Тогай
	78
	53
	
	
	

	а.Икон-Халк
	1098
	1038
	8
	1
	

	х.Евсеевский
	70
	39
	
	
	

	Итого:
	4673
	4210
	36
	6
	2


В районе газифицировано 36 коммунально-бытовых предприятия, 6 котельных и 2 промышленных предприятия, эксплуатируется 16 ГРП и 11 ШРП. Основной объем газа, поступающий на жизнеобеспечение жилого фонда, распределяется на эксплуатацию бытовых газовых приборов: газовые плиты, газовые водогрейные колонки, отопительные агрегаты горячего водоснабжения, агрегаты горячего водоподогрева, печи на газовом топливе. 

11.5. Связь.
В современных условиях связь является одной из наиболее перспективных, быстро развивающихся сфер деятельности. Растущие потребности экономики и населения обуславливают острую потребность в современных, надежных и качественных средствах связи. Услуги связи для населения в последние годы развиваются наиболее динамично, что во многом определяется расширением нового сегмента рынка сотовой связи и появлением на рынке новых крупных компаний операторов связи.

В целях обеспечения телефонной связи на территории Ногайского района успешно функционирует Адыге-Хабльский узел электросвязи и узел почтовой связи. Обеспеченность населения квартирными телефонными аппаратами сети общего пользования на 1000 человек составляет 76 аппаратов. В районе отсутствуют не телефонизированные населенные пункты. 

В настоящее время населению и организациям Ногайского муниципального района поселения предоставляются следующие основные виды телекоммуникационных услуг:
· услуги местной телефонной связи;

· услуги междугородной и международной телефонной связи; 

· услуги местной телефонной связи с использованием таксофонов; 

· услуги телеграфной связи; 

· услуги почтовой связи. 

Организация, эксплуатирующая объекты связи на территории Ногайского района, – Адыге-Хабльский ЛТУ «ЮТК».

Монтированная емкость телефонной сети Ногайского муниципального района составляет 2348 номеров, из которой задействованная емкость – 1203 номера, имеются свободные мощности на АТС. На территории района расположено 7 таксофонов. 100% школ имеет подключение к сети Интернет. По существующим данным в районе 217 абонентов Интернет ADSL. Сведения об обеспеченности населения услугами связи представлены ниже в таблице 12.8.
Табл. 11.5.1.
Сведения об обеспеченности населения услугами связи.
	№ п/п
	Адрес
	Тип станции
	Монтир.

емкость
	Использ.

емкость
	Всего с

дополн.
	Основн.

аппарат.
	Хоз.

организации
	Бюд.

организ.
	Квартирные
	Спец. телефон
	Служеб.

линии
	Соединит.

линии
	Таксофоны
	Доп. аппараты

	1.
	Эркен-Халк АТС 013
	ПЭС-1
	256
	175
	174
	173
	1
	11
	159
	0
	1
	1
	1
	1

	2.
	Адиль-Халк АТС 003
	АТСК 50/200
	100
	71
	69
	69
	1
	1
	66
	0
	1
	1
	1
	0

	3.
	Эркен-Шахар АТС 014
	Квант-Е
	1024
	396
	395
	393
	20
	20
	353
	0
	1
	1
	2
	2

	4.
	Эркен-Юрт АТС 005
	АТСК 50/200
	200
	123
	125
	120
	8
	6
	105
	0
	1
	1
	2
	5

	5.
	Икон-Халк АТС 002
	Квант-Е
	768
	438
	439
	436
	4
	10
	421
	0
	1
	1
	1
	3

	
	Итого:
	
	2348
	1203
	1202
	1191
	34
	48
	1104
	0
	5
	5
	7
	11


Все более заметными на рынке услуг связи становятся услуги подвижной электросвязи, которая не только восполняет недостаток стационарных телефонов, но и предоставляет широкий спектр дополнительных услуг. На данном сегменте рынка предоставляют свои услуги следующие операторы связи: «Билайн», «Мегафон» «МТС», действуют четыре башни сотовой связи с установкой необходимого оборудования и инфраструктуры для обслуживания населения. Вся территория района находится в зоне уверенного приема основных сотовых операторов. 

Существенное влияние на рост числа абонентов сотовых сетей оказывает конкуренция. С ее появлением поставщики услуг связи становятся доступнее пользователям, а их цены снижаются. Важным фактором развития сотовой связи является платежеспособность абонента.

Исходя из монтированной емкости АТС Ногайского района, которая составляет 2348 номеров и задействованной емкости – 1203 номера, можно сказать, что  на расчетный срок увеличение монтированной емкости АТС не понадобится. Необходимо расширение телефонной сети для 100% удовлетворения потребностей в телефонизации населения, предприятий и организаций населенных пунктов района.
12. Санитарная очистка территории.
Санитарное содержание территории населенных пунктов Ногайского района продолжает оставаться одной из важнейших социальных и экологических проблем. На сегодняшний день одной из проблем санитарного содержания территории населенных пунктов Ногайского района являются несанкционированные свалки и места захламления ТБО. Существующая районная свалка для утилизации твердых бытовых отходов, расположенная северо-западнее северной окраины а.Икон-Халк (бывший глиняный карьер), не отвечает условиям для хранения бытовых отходов. Вследствие отсутствия санкционированных полигонов во многих населенных пунктах района образовались несанкционированные свалки.

Окружающая среда в настоящее время испытывает влияние промышленного загрязнения, строительной деятельности на территории района, подпитываемая растущими потребностями населения, усложнением производственных, экономических и социальных взаимодействий, все это способствует загрязнению атмосферного воздуха, водных объектов, почв, увеличению количества отходов, вытесняет зеленые насаждения.
На сегодняшний день существующие в населенных пунктах свалки не отвечают санитарно-экологическим требованиям; они не благоустроены и эксплуатируются с нарушением санитарных норм и требований. По существу свалки являются активными источниками бактериального загрязнения почв, в которых в результате длительного времени сохраняются возбудители инфекционных заболеваний. Все это, в конечном счете, приводит к биологическому загрязнению речных вод, ухудшая их качество. Отсутствие полигонов для утилизации токсичных отходов, необустроенность мест для захоронения бытовых и промышленных отходов вынуждают многие предприятия размещать отходы в местах, не обеспечивающих защиту окружающей среды. В результате, в местах водозаборов качество воды не всегда соответствует санитарно-гигиеническим нормам, что приводит к росту заболеваемости местного населения.

К сожалению, недостаточная оснащенность рекреационных центров сооружениями по сбору и очистке жидких и твердых отходов производства и потребления способствует сбросу нечистот в горные речки и появлению стихийных свалок в самых живописных уголках природы. Зачастую неорганизованные туристы оставляют за собой неубранный мусор, непогашенные костры, что приводит к захламлению земель и нередко заканчивается лесным пожаром.

Местное население также принимает активное участие в организации стихийных свалок, вывозя мусор на околицу села, аула, выбрасывая его в ближайшей лесополосе или прямо у дороги.
Решение существующей проблемы - это сложный и длительный процесс. Требуется эффективная, ответственная муниципальная политика, активная позиция общественности, компетентное управление со стороны органов местного самоуправления. Существующее положение в сфере санитарной очистки и обращения с отходами характеризуется неэффективным муниципальным управлением и недостаточным финансированием.
Важнейшей частью санитарной очистки территории Ногайского района является сбор, вывоз, утилизация и захоронение коммунальных отходов. 
Для улучшения экологической обстановки на территории Ногайского района необходима полная ликвидация всех несанкционированных свалок и мест захламления. Ликвидация несанкционированных свалок предусматривает следующие виды работ:

· вывоз накопленных отходов на санкционированные объекты размещения ТБО;

· очистка территории;

· планировка территории (при необходимости).

В последнее годы существенно изменилась структура потребления населения, что привело к увеличению объемов образования коммунальных отходов. Как следствие, обостряется проблема утилизации использованной тары и упаковочных материалов, размещение которых в окружающей среде носит угрожающий характер. Постепенно формируется проблема утилизации электронной и сложной бытовой техники, обновление которой в силу технического прогресса происходит значительно активнее, чем раньше.

Собранные, подлежащие утилизации компоненты отходов в качестве вторичных ресурсов передаются для переработки за переделы муниципального образования. Этот процесс обусловлен отсутствием предприятий по первичной переработке отходов и неразвитой сетью приемных пунктов вторичного сырья. Большая часть территории Ногайского района остается практически неохваченной организованной системой сбора вторичного сырья. 
Анализ состояния санитарной очистки территории населенных пунктов Ногайского района выявил следующие проблемы:

· В настоящее время на территории Ногайского района централизованная муниципальная система управления коммунальными отходами отсутствует. Существующий порядок не позволяет, из-за своей децентрализации, получить достоверную информацию о фактических объемах образования отходов от всех категорий природопользователей, управлять потоками отходов, извлекать и использовать утильные фракции ТБО, а также исключить их несанкционированное размещение на территориях Ногайского района; 

· Отсутствует детальная инвентаризация образующихся отходов и мест их размещения;

· Отсутствуют современные экологически безопасные и экономически выгодные способы обращения с отходами;

· Специализированные предприятия не доукомплектованы оборудованием и спецмашинами по сбору и вывозу ТБО, ЖБО;

· Отсутствует организованная система сбора, сортировки и приема вторичного сырья, что приводит к потере ценных компонентов ТБО, увеличению затрат на вывоз и размещение ТБО, а также оказывает негативное влияние на окружающую среду;

· Не разработаны и не утверждены нормы накопления ТБО для жилищного фонда и объектов инфраструктуры;

· Существующие места размещения ТБО не соответствуют санитарно-гигиеническим и экологическим требованиям.
13. Экологическая ситуация.

Оценка экологической ситуации на территории района проводилась по материалам государственных статистических докладов и отчётов, а также на основании собственных исследований, проведённых в ООО «НПО «Южный градостроительный центр» в содружестве с НПП «Экологическая лаборатория» в составе работ над проектом схемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики
.
Результаты комплексной оценки экологической ситуации на территории района показывают, что уровни загрязнения варьируются от слабого до сильного. В целом, по напряжённости экологических проблем экологическую ситуацию можно охарактеризовать как критическую. На территории района имеются промышленные и сельскохозяйственные предприятия, транспортные магистрали.
Рис. 13.1.
Оценка экологической обстановки на территории 

Ногайского муниципального района КЧР.
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Основными источниками загрязнения окружающей среды на территории района являются промышленные (пищевая, в том числе сахарная, промышленность) и сельскохозяйственные предприятия, железнодорожный и автомобильный транспорт, предприятия жилищно-коммунальной сферы, площадки складирования отходов, скотомогильники. Крупнейшим загрязнителем природной среды на территории Ногайского района является Эркен-Шахарский промышленный узел.
К главным экологическим проблемам Ногайского района можно отнести:

1. Противоречие между интенсификацией хозяйственного освоения территории и необходимостью сохранения при этом целостности существующих экосистем.

2. Активизация экзогенных геологических процессов под прессом чрезмерной техногенной нагрузки: затопление и подтопление освоенных земель, разрушение берегов рек (абразия и боковая эрозия), усиление воздушной и водной эрозии почвы, активизация оползней, селей при строительстве техногенных объектов.

3. Загрязнение атмосферы на урбанизированных территориях и в прилежащих ландшафтах.

4. Неудовлетворительное качество хозяйственно-питьевых вод вследствие загрязнения водных объектов промстоками и неочищенными канализационными стоками, загрязненными ливневыми водами, сбросными водами сельскохозяйственных предприятий.

5. Загрязнение и захламление территории твердыми отходами производства и потребления (ТОПП), неудовлетворительное обращение с отходами на существующих свалках, несанкционированное размещение ТОПП на землях, представляющих хозяйственную или рекреационную ценность (стихийные свалки).

6. Нерациональное использование природных ресурсов (земель и полезных ископаемых), деградация растительности и животного мира степных ландшафтов, истощение запасов и снижение качества наземных и водных биоресурсов.

7. Неблагополучное состояние сельскохозяйственных угодий.

8. Ненадлежащее функционирование системы мониторинга состояния окружающей природной среды.

13.1. Загрязнение воздушного бассейна.

По суммарному объему выбросов в воздушный бассейн Ногайский и Адыге-Хабльский районы занимают средние позиции в Карачаево-Черкесской Республике. Объём выбросов вредных веществ в атмосферу составляет всего 0,03% от общереспубликанского. Это значение намного ниже показателей «лидеров» - Усть-Джегутинского района и города Черкесска. По количеству выбросов районы сопоставимы с Зеленчукским.
Табл.13.1.1.
Выбросы вредных веществ в атмосферу от стационарных источников

(по данным Управления по технологическому и экологическому надзору по КЧР).

	
	Число предприятий, имеющих выбросы вредных веществ в атмосферу, единиц
	Выбросы вредных веществ в атмосферу, всего, тыс. тонн
	в том числе

	
	
	
	твердых, тыс. тонн
	газообразных и жидких, тыс. тонн

	
	2003
	2004
	2003
	2004
	2003
	2004
	2003
	2004

	Всего
	84
	84
	14,017
	13,525
	7,360
	6,250
	6,657
	7,275

	г.Черкесск
	38
	37
	1,669
	1,796
	0,173
	0,162
	1,496
	1,634

	Усть-Джегутинский
	11
	12
	10,887
	10,347
	6,718
	5,587
	4,170
	4,760

	г.Карачаевск (+район)
	6
	6
	0,305
	0,318
	0,039
	0,093
	0,266
	0,224

	Адыге-Хабльский
	7
	7
	0,413
	0,419
	0,053
	0,093
	0,360
	0,327

	Зеленчукский
	7
	8
	0,407
	0,382
	0,158
	0,147
	0,249
	0,235

	Малокарачаевский
	5
	4
	0,011
	0,005
	0,001
	0,000
	0,010
	0,005

	Прикубанский
	4
	4
	0,043
	0,020
	0,028
	0,013
	0,016
	0,007

	Урупский
	3
	3
	0,145
	0,102
	0,065
	0,029
	0,080
	0,073

	Хабезский
	3
	3
	0,136
	0,136
	0,126
	0,126
	0,010
	0,010


На территории КЧР имеется лишь один пункт отбора проб воздуха на определение фоновых концентраций загрязняющих веществ в атмосфере, который расположен в южной части г.Черкесска, на территории ГУ «Карачаево-Черкесский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды» (письмо ГУ КЧЦ ГМОС №112 от 25.05.2006). Наблюдения за состоянием атмосферного воздуха в Карачаево-Черкесской республике ведет Территориальное управление федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Карачаево-Черкесской республике и ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в КЧР».

Весной 2007 года Южно-Российским градостроительным центром в содружестве с НПП «Экологическая лаборатория» в составе работ над проектом Схемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики была выполнена инициативная снеговая съемка на территории Карачаево-Черкесской Республики.

Пересчет массы твердофазных выпадений на концентрацию пыли в воздухе можно произвести по формуле В.М.Хвата (1990): С = Ро /2,566 * р * 0,01, 

· где С - концентрация пыли в воздухе (мг/м3);

· р - плотность частиц аэрозолей, в среднем 2 г/см3= 2000 мг/см3
· Ро - атмохимическая нагрузка (мг/м2 в сутки).

Среднесуточная концентрация пыли в воздухе не должна превышать 0,15 мг/м3, а максимальная разовая концентрация - 0,5 мг/м3. 
Самая «чистая» проба снега на территории Карачаево-Черкесской Республики была отобрана в Дамхуртском заказнике – пылевая нагрузка всего 9 мг/м2  в сутки, это значение принято за природный фон.

Рассматривая компонентный состав пыли, отметим явное доминирование нерастворимой неорганической пыли над органическими соединениями. Зимой масса выпадающих из атмосферы растворимых солей сопоставима с массой нерастворимых соединений, а в отдельных случаях даже превышает суммарную массу неорганической пыли и органики.

Индикаторами уровня загрязнения атмосферы являются соединения тяжелых металлов. Как показано в работах ростовских экологов (Приваленко, Домбровский, Остроухова и др., 1994, Приваленко, 1997, 2003, и др.), для Южного федерального округа характерно преобладание в атмосферной пыли цинка, марганца, свинца (здесь прослеживается связь с выбросами автотранспорта), меди, хрома, ванадия (топливно-энергетический комплекс). В пробах пыли, выпавшей на поверхность снега в районе исследований, зафиксированы в повышенных концентрациях цинк, медь, свинец, хром, стронций, но эти аномалии слабоконтрастны и сходны с аномалиями в городских ландшафтах низкого уровня загрязнения (Приваленко, 1993, 1997, 2000, 2003). На урбанизированных территориях на равнине и в ландшафтах, примыкающих к автомагистралям, концентрация тяжелых металлов в пыли значительно выше, чем в природных ландшафтах. Это связано с участием выбросов автотранспорта в формировании общей пылевой массы - в этих выбросах концентрация металлов существенно выше, чем в дефляционной пыли луговых и пахотных ландшафтов. В целом, результаты спектрального анализа твердофазных выпадений из атмосферы свидетельствуют о сравнительно невысоком уровне загрязнения атмосферы тяжелыми металлами на территории поселения, за исключением территорий, прилегающих к промышленным зонам, железнодорожным и автотранспортным магистралям.

Табл.13.1.2.
Фрагмент таблицы «Атмохимическая нагрузка на территории 

Карачаево-Черкесской Республики (кг/км2 в сутки)». Данные по пробам №№22, 23, 24, 35, 36,

отобранным на территории Адыге-Хабльского и Ногайского районов весной 2007 г., мг/кг.

	№ точки отбора проб
	пыль нерастворимая неорганическая
	Нерастворимые органические соединения
	Растворимые соли
	Общая масса выпадений

	22
	235
	45
	46
	326

	23
	558
	66
	57
	681

	24
	389
	45
	28
	462

	35
	396
	67
	34
	497

	36
	378
	61
	34
	473


В отобранных пробах на урбанизированных территориях зафиксировано повышенное (в сравнении с фоном) содержание гидрокарбонатов, сульфатов и нитратов в жидкой фазе снеговых проб, что свидетельствует о локальном загрязнении атмосферы оксидами углерода, серы и азота. Эти соединения могут поступать в атмосферу с выбросами автотранспорта и предприятий, работающих на территории, но могут поступать и с соседних территорий.

Табл.13.1.3.
Фрагмент таблицы «Валовое содержание микроэлементов в твердофазных атмосферных выпадениях», отобранных на территории Адыге-Хабльского и Ногайского районов весной 2007 г., мг/кг.

	№ пробы
	Mn
	Ni
	Co
	Ti
	V
	Cr
	Mo
	Cu
	Pb
	Ag
	Zn
	Sn
	Ga
	Be
	Sr
	Ba

	22
	400
	50
	20
	4000
	80
	150
	2
	150
	150
	0,8
	600
	10
	15
	2
	300
	300

	23
	800
	80
	30
	5000
	80
	200
	4
	200
	150
	2
	800
	20
	20
	3
	400
	400

	24
	1000
	80
	20
	4000
	60
	150
	3
	100
	200
	1
	800
	10
	15
	1
	300
	400

	35
	1000
	60
	15
	6000
	150
	100
	1,5
	100
	100
	0,4
	600
	8
	20
	5
	200
	600

	36
	400
	80
	15
	4000
	150
	150
	4
	150
	400
	6
	2000
	30
	20
	4
	300
	400


Следует отметить, что часть растворимых солей в ловушках – биогенного генезиса, так как в формировании атмохимической нагрузки наряду с выбросами предприятий и автотранспорта, продуктами истирания автошин и дорожного покрытия, строительной пылью, участвует и почвенная пыль (дефляция – выдувание мелкодисперсной фракции почвенной пыли ветром – характерный процесс для степной зоны).

И в снеговой воде, и в воде из атмохимических ловушек показатель кислотно-щелочной реакции среды (рН) отличается значениями не ниже 6,2-6,6. Это означает, что закисления природной среды на территории не происходит. При дефляции карбонатных пород (особенно в предгорных районах) известковистая пыль «нейтрализует» кислотные радикалы техногенного происхождения, и «подщелачивает» атмосферные осадки.

Табл.13.1.4.
Фрагмент таблицы «Результаты химического анализа снеговой воды из проб», 

отобранных на территории Адыге-Хабльского и Ногайского районов весной 2007 г., мг/дм3.

	№
	Жест-кость
	pH
	Минера-лизация
	НСО3-
	Cl-
	SO4-2
	NO3-
	Ca+2
	Mg+2
	Na++K+
	NH4+
	Fe

	22
	0,9
	7,3
	139
	56
	5
	39,2
	0,14
	13
	3
	22,2
	0,2
	0,12

	23
	0,9
	6,7
	170
	62
	5,7
	54,3
	0,33
	22
	2
	23,6
	0,2
	0,25

	24
	0,2
	6,5
	85
	33
	2,5
	26
	0,17
	8
	1,8
	13,7
	0,3
	0

	35
	0,25
	6,8
	101
	24
	3,5
	43,6
	0,04
	7
	1,8
	20,3
	0,6
	0,22

	36
	0,3
	6,2
	103
	28
	3,8
	40,3
	0,07
	4
	1,2
	25,1
	0,4
	0,08


Рис.13.1.1.
Пылевая нагрузка и точки отбора проб на территории 
Адыге-Хабльского и Ногайского районов.
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Поскольку выбросы автомобильного транспорта являются основным источником загрязнения окружающей среды, следует подробнее рассмотреть масштабы этого вида деятельности, чтобы оценить косвенный ущерб, наносимый природной среде.

Уровень автомобилизации в Адыге-Хабльском и Ногайском районах превышает 130 автомобилей на 1000 жителей. Таким образом, на территории Ногайского района в собственности граждан находится не менее 2000 автомобилей. Кроме того, по автомобильной дороге федерального значения Невинномысск – Черкесск круглосуточно идёт непрерывный поток грузового и легкового транспорта, движущегося по направлению к Черкесску, горным рекреационным центрам (Теберда, Домбай). Каждый из этих автомобилей является передвижным источником загрязнения окружающей среды. Увеличение выбросов из года в год обусловлено увеличением количества автотранспорта и ростом потребления бензина. Автомобильный транспорт является основным загрязнителем воздушного бассейна, его доля в суммарном объеме выбросов в атмосферу составляет 78-85%.

13.2. Современное состояние поверхностных и подземных вод.
Согласно ежегодно разрабатываемой программе работ по ведению Государственного мониторинга гидрохимического состава воды поверхностных водных объектов в зоне деятельности Кубанского БВУ, в 2007 году проводились наблюдения на следующих водных объектах, протекающих по территории Ногайского района: р.Кубань, р.Б.Зеленчук, р.М.Зеленчук. Пробы воды из водных объектов отбирались один раз в квартал и исследовались по 27 –34 ингредиентам.
Так как практически все реки республики относятся к водным объектам рыбохозяйственного значения, качество воды оценивалось по «Перечню рыбохозяйственных нормативов предельно допустимых концентраций (ПДК) и ориентировочно безопасных уровней воздействия (ОБУВ) вредных веществ для воды водных объектов, имеющих рыбохозяйственное значение» (приказ Государственного комитета Российской Федерации по рыболовству № 96 от 28.04.1999 г.). Для объективной оценки качества водных объектов применялся индекс загрязненности вод (ИЗВ), рассчитанный с использованием  «Методических рекомендаций по формализованной комплексной оценке качества поверхностных и морских вод по гидрохимическим показателям», утвержденным Госкомгидрометом 21.07.88 г.

Анализ химического состава воды реки Кубань, от верховья до устья, показал, что к основным загрязняющим веществам в 2006 году относились:

· медьсодержащие – до 82,5 ПДК;

· фенолы летучие – до 1,5 ПДК;

· органические вещества (по БПК5) – 0,34 – 1,69 ПДК;

· железо общее – до 2,38 ПДК;

· азот нитритный  – до 2,08 ПДК;

· нефтепродукты – до 1,97 ПДК;

· ионы цинка – до 12,3 ПДК. 

Технико-экономическое состояние предприятий, состояние очистных сооружений не позволяет достигнуть качества сточных вод, соответствующего нормативам предельно-допустимых сбросов (ПДС), поэтому, несмотря на стабилизацию качества, в водах поверхностных водных объектов наблюдается загрязнение тяжелыми металлами (железом, медью, цинком), нитритами, сульфатами, органическими веществами. 
Загрязнение речной системы Кубани пестицидами, нефтепродуктами и токсичными металлами, достигшее максимальных уровней в конце 80-х и начале 90-х годов, а также изъятие основного стока в пользу Большого Ставропольского канала оказали негативное влияние на речную геосистему. Проведенный в девяностых годах анализ состояния окружающей природной среды показал высокий уровень загрязнения природной среды, в том числе, и водных ресурсов: вода в реках Кубань и Б. Зеленчук была отнесена к категории «грязная», в реке М. Зеленчук – «загрязненная». Основными причинами являются неудовлетворительная работа очистных сооружений канализации, сброс в реки без очистки загрязненных ливневых стоков с территории предприятий и населенных пунктов, отсутствие полигонов по утилизации промышленных и бытовых отходов, захламление водоохранных зон и прибрежных защитных полос отходами, эрозия почв и т.д.

Основными водопользователями в республике являются промышленные предприятия, коммунальное и сельское хозяйство. Как показали исследования, проведенные А.Г. Крохмаль (1999), по интенсивности влияния хозяйственной деятельности на качество воды и степени воздействия антропогенной нагрузки в пределах р. Кубань можно выделить шесть участков: истоки реки – г. Карачаевск, г.Карачаевск (промышленный узел), г. Карачаевск – г. Усть-Джегута, г. Усть-Джегуга – г. Черкесск, г. Черкесск (промышленный узел) – Эркен-Шахарский промышленный узел 

Ниже головного сооружения Большого Ставропольского канала р. Кубань становится маловодной, так как большая вода уходит в канал. Ниже Усть-Джегуты обмелевшая река подвержена интенсивному загрязнению стоками многочисленных предприятий города и крупнейшего в России тепличного совхоза-комбината «Южный». Достаточно отметить, что только АО «Кавказцемент» сбрасывает в Кубань 2,5 млн. м3 сточных вод, содержащих около 1000 т загрязняющих веществ. При отсутствии организованного сбора и очистки дренажно-ливневых вод, предопределяющих сброс загрязняющих веществ в районе Усть-Джегуты, а также изъятии стока для Большого Ставропольского Канала, следовало бы ожидать резкого увеличения концентрации токсикантов в кубанской воде. В действительности практически по всем загрязняющим веществам в кубанской воде отмечается лишь незначительное увеличение их концентрации, а концентрация нефтепродуктов и взвешенных веществ даже уменьшается. Вероятно, большая часть загрязняющих веществ осаждается в водохранилище, что способствует очищению кубанских вод.

В г. Черкесске, где сконцентрированы основные промышленные предприятия республики, через организованные выпуски ежегодно сбрасывается в р. Кубань 51,1 млн. м3 сточных вод, что составляет 65% учтенных сбросов в природные объекты республики. Основная часть территории г. Черкесска оборудована ливневой канализацией, но очистные сооружения в ней отсутствуют. В результате загрязненные ливнево-дренажные воды, соответствующие по составу хозяйственно-фекальным стокам, поступают непосредственно в р. Кубань. Средний многолетний показатель БПК5 в 5,6 раза превышает ПДК, концентрация аммонийного азота – в 11 раз, нитратов – в 17,5 раза, нефтепродуктов – в 12,6 раза выше ПДК.

Существенное негативное влияние на качество воды в р. Кубань оказывают загрязненные стоки после ОСК ПО «Водоканал», очистные сооружения которого не обеспечивают нормативную очистку принимаемых загрязненных вод. И, как следствие, в сбросных водах фиксируются превышения ПДК по аммонийному азоту в 4,3 раза, по нитратам – в 32 раза, по меди – в 6,6 раза, по железу – в 9,8 раза, по цинку – в 25 раз, БПК5– в 2 раза, по нефтепродуктам – до 24 раза (Крохмаль, 1999). Бесспорно, подобный поток загрязняющих компонентов в речную систему не мог не сказаться на качественном ее составе. Недостаточно очищенные на предприятиях сточные воды, неочищенный поверхностный сток с городских территорий через перегруженные очистные сооружения загрязняют Кубань тяжелыми металлами, нефтепродуктами, фенолами и другими токсикантами. В результате, концентрация нитратов ниже г. Черкесска превышает ПДК в 14,5 раз, аммонийного азота – 1,3 раза, фосфатов – в 1,4 раза, нефтепродуктов – в 6 раз, общего железа – в 12,6 раза.

И, наконец, крупнейшим загрязнителем р. Кубань является Эркен-Шахарский промузел, очистные сооружения которого работают с крайне низкой эффективностью очистки промышленных и бытовых стоков. В результате ежегодно в Кубань сбрасываются недоочищенные стоки в объеме более 3,6 млн. м3 и около 7000 т загрязняющих веществ. В сбросах Эркен-Шахарского сахарного завода зафиксированы превышения ПДК по аммонийному азоту, железу и нитритам в 21 раз, нефтепродуктам – в 19 раз, СПАВ – в 1,3 раза, по сухому остатку – в 1,2 раза (Крохмаль, 1999). Особую опасность среди поступающих компонентов представляют СПАВ, нигде не зафиксированные с концентрацией выше ПДК, кроме Эркен-Шахарского сахарного завода. Не меньшее влияние на качество вод Кубани оказывает и другое предприятие пищевой промышленности – АО «Дрожжевик». Для его сбросов характерны содержания, превышающие ПДК по БПК5 в 15,8 раза, по аммонийному азоту – в 11,6 раз, по нитритам – в 70 раз, по общему железу – в 65 раз, по нитратам и нефтепродуктам – в 12,0 раз, по сульфатам – в 3,2 раза, и по сухому остатку – в 1,5 раза. Однако и столь мощный сброс с Эркен-Шахарского промузла не сказался на качественном составе кубанских вод. При сравнении концентраций загрязняющих компонентов выше и ниже сброса Эркен-Шахарского сахарного завода на этом участке происходит уменьшение практически всех загрязняющих ингредиентов, кроме взвешенных веществ, сульфатов и сухого остатка. В результате забора воды из р. Кубань в Большой Ставропольский канал объем годового стока в месте слияния рек Кубань и М.Зеленчук практически одинаковый, а в меженный период, когда в Кубани наблюдается наибольшая концентрация загрязняющих веществ, объем стока в р. Малый Зеленчук значительно выше. При этом содержание загрязняющих веществ в воде Малого Зеленчука намного ниже, чем в Кубани. Поэтому за счет разбавления более чистой водой притока концентрация загрязняющих веществ в воде р. Кубань существенно снижается.
Характеристика очистных сооружений промышленных предприятий, расположенных в Эркен-Шахарском промышленном узле:

· ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод» Предприятие имеет два выпуска сточных вод. Для очистки промышленных стоков предусмотрены большие поля фильтрации, для очистки хозяйственно-бытовых стоков – малые поля фильтрации. Технология очистки устарела и не может обеспечить качественную очистку стоков. В 2007 году предприятием сбрасывалось 3,43 тыс.м3/сут загрязнённых стоков в р.Кубань. Требуется срочный ремонт и очистка полей фильтрации и разводящих путей.

· ООО «Дрожжевик». Предприятие имеет два выпуска сточных вод: первый выпуск – через ОСК биологической очистки на поля фильтрации и далее в р.Кубань; второй – условно чистые воды, которые проходят в открытом коллекторе через территорию сахарного завода, где загрязняются промышленными и загрязненными дренажно-ливневыми стоками завода. Требуется организовать сбор и очистку дренажно-ливневых вод с территории завода.
Вода в реке Большой Зеленчук менее загрязнена, чем в Кубани, но в конце 90-х годов для этой реки была характерна крайне высокая концентрация нефтепродуктов, превышающая ПДК в 16,5 раза.

Качество воды в реке Большой Зеленчук оценено по материалам мониторинга поверхностных водных объектов, выполненного предприятием «Гидрогеоэкология» в 2002 году. Анализ полученных данных показал, что в реках бассейна Большой Зеленчук не отмечено интенсивного загрязнения поверхностных вод, и только в отдельных случаях результаты спектрального анализа по некоторым химическим элементам (качественное определение на уровне ПДК) показали повышенные содержания по меди, цинку, никелю, марганцу, титану, ванадию, хрому, железу и алюминию.

Сравнение результатов исследований качества воды реки Малый Зеленчук и ее притоков в 1989-1990 гг. с данными гидрохимического мониторинга, осуществлявшегося районными центрами «Роспотребнадзора» в 1995-2005 гг., позволяет сделать следующие выводы:

1. в период зимней межени величина сухого остатка в нижнем течении р.М. Зеленчук может достигать 440 мг/л, а концентрация сульфатов - 240 мг/л; при этом вода по типоморфным ионам становится сульфатно-натриевой;

2. в последние годы несколько возросли концентрации в воде общего железа, максимальные значения которых в р.Малый Зеленчук достигли значения 0,6 мг/л;

3. данные «Роспотребнадзора» свидетельствуют о снижении содержания в воде ионов аммония и нитритов и уменьшении межсезонных колебаний концентрации нитратов, что может являться следствием, во-первых, уменьшения доз вносимых на поля удобрений (при этом преобладает вынос нитратов, являющихся конечным продуктом почвенной трансформации ранее внесенных удобрений), а во-вторых - уменьшения поступления в р.М.Зеленчук неочищенных коммунальных сточных вод.

В апреле 2007 года Научно-производственным предприятием «Экологическая лаборатория» были выполнены повторные гидрохимические исследования на реках Карачаево-Черкессии, которые показали, что качество воды в реках Кубань, Большой и Малый Зеленчук по основным показателям соответствует нормативам хозяйственно-питьевых вод. Концентрация растворимых форм некоторых металлов (медь, марганец, цинк, стронций) в апреле 2007 года была несколько выше, чем в мае-июне 2006 года (в период паводка).

Качество питьевой воды, подаваемой населению, за последние годы по микробиологическим показателям не имеет тенденции к улучшению, при этом более высокий процент проб воды, не отвечающих гигиеническим требованиям, как по санитарно-химическим, так и по микробиологическим показателям, относится к ведомственным водопроводам.

Необходимо отметить, что высокий удельный вес проб питьевой воды, не отвечающих нормативным требованиям по санитарно-химическим показателям, обусловлен органолептическими свойствами (мутность), что является результатом отсутствия полного комплекса сооружений по очистке и обеззараживанию забираемой воды, а также неудовлетворительного технического состояния разводящих водопроводных сетей. 

Табл.13.2.1.
Удельный вес проб воды, отобранных из водопроводной сети, не отвечающих гигиеническим нормативам в 2001-2005
 гг. (%)

	Наименование территорий
	Санитарно-химические показатели
	Микробиологические показатели

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	г. Черкесск
	14,7
	19,1
	8,1
	5,2
	8,5
	4,1
	3,1
	4,4
	3,4
	4

	Адыге-Хабльский район
	80,4
	87,6
	81
	68,5
	-
	88,2
	67,4
	81,7
	67,8
	46,6

	Прикубанский район
	60,5
	54,9
	62,1
	57,9
	-
	46,7
	53,5
	63,8
	56,9
	60,0

	Усть-Джегутинский 

район
	54,5
	75,0
	50,0
	56,5
	100
	22,4
	20,3
	11,4
	14,8
	21,6

	Карачаевский район
	27,6
	57,2
	38,3
	48,3
	37,4
	41,3
	59,1
	71,0
	56,4
	55,6

	Зеленчукский район
	5,1
	17,2
	3,8
	9,7
	4,8
	89,3
	57,4
	57,4
	72,2
	89,9

	Урупский район
	5,5
	59,5
	45,6
	51,9
	32,3
	39,1
	49,5
	39,7
	55,8
	58,7

	Малокарачаевский 

район 
	-
	50,0
	50,0
	-
	0
	5,2
	7,1
	0,7
	1,7
	1,0

	Хабезский район
	81,5
	100,0
	82,6
	80,0
	-
	52,6
	20,6
	17,1
	42,0
	38,5

	КЧР в целом
	32,6
	43,0
	30,2
	25,5
	3,0
	37,8
	34,9
	32,9
	37,9
	32,0


Как видно из таблицы, наблюдается положительная динамика в обеспечении населения питьевым и горячим водоснабжением. 

В целом, качество воды исследованных рек удовлетворяет требованиям, предъявляемым к водам водоемов хозяйственно-питьевого водоснабжения, и даже к водам рыбохозяйственного использования. В последние годы наблюдается улучшение качества воды по показателям, характеризующим загрязнение органическими и биогенными веществами.
13.3. Современное состояние почв и природных ландшафтов.

Территория Ногайского района относится к Кавказской горно-лугово-лесной провинции степной природохозяйственной зоны.

Обследования, проведенные ФГУ «Центр агрохимической службы «Карачаево-Черкесский», показали, что в республике продолжается процесс деградации земель, снижается уровень содержания в почве гумуса - основного показателя плодородия почв.

На сегодняшний день средневзвешенное содержание гумуса на пашне составляет 4,6 %, на сенокосах – 5,5% (при норме 6-7%). Такое содержание гумуса для большинства типов почв республики оценивается на грани критического, после которого почва практически перестает его терять. Следующий этап – прямая деградация земель. Только за период с 2001 года площадь деградировавших земель выросла на 17,3%. Увеличение площадей с низким содержанием гумуса идет, в основном, за счет наиболее высокоплодородных почв.
Табл.13.3.1.
Содержание гумуса на сельхозугодьях КЧР
.
	Административный район
	Обследованная площадь, тыс. га; пашня/сенокосы
	Пахотные земли
	Сенокосы

	
	
	Средневзвешенное, %
	в т. ч. в % к обследованным угодьям
	Средне-взвешен-ное, %
	в т. ч. в % к обследованным угодьям

	
	
	
	низкое
	среднее
	высокое
	
	низкое
	среднее
	высокое

	Адыге-Хабльский
	28,81/1,88
	4,5
	30,8
	62,9
	6,3
	5,7
	6,9
	30,3
	62,8

	Прикубанский
	44,30/6,41
	4,8
	13
	82,2
	4,8
	5,4
	8,9
	58,0
	33,1

	Зеленчукский
	20,74/24,26
	4,4
	39,9
	51,2
	8,9
	5,45
	14,0
	48,3
	43,7

	Карачаевский
	4,51/22,83
	12,1
	23,2
	64,7
	12,1
	5,2
	7,4
	61,5
	31,1

	Малокарачаевский
	7,31/15,91
	5,2
	27,0
	19,1
	53,9
	5,8
	4,1
	20,1
	75,8

	Усть-Джегутинский
	10,87/11,99
	4,11
	52,1
	40,6
	7,3
	5,1
	20,9
	34,8
	44,3

	Урупский
	2,6/4,7
	4,5
	15,5
	84,5
	-
	5,7
	1,1
	51,3
	47,6

	Хабезский
	16,09/10,21
	4,9
	24,0
	57
	19,0
	6,0
	4,4
	28,4
	67,2

	ГУП «Союз»
	0,46/-
	4,3
	20,1
	79,9
	
	
	
	
	

	КЧР
	135,69/90,19
	4,64
	26,4
	63,2
	10,4
	5,5
	9,8
	40,3
	49,9


Средневзвешенное содержание подвижного фосфора составило на пашне 28 мг/кг, а на сенокосах 21,6 мг/кг.

Масштабы истощения почв по калию более значительны. Среднее содержание обменного калия составило на пашне – 256 мг/кг, сенокосах – 213 мг/кг.
Анализ последних почвенно–агрохимических обследований показывает, что темпы падения плодородия почв в республике нарастают не только в агроценозах, но и на естественных кормовых угодьях. Продолжается снижение содержания в почвах микроэлементов, которые играют важнейшую роль в минеральном питании растений.

Основной причиной сложившегося критического состояния почвенного плодородия является отказ сельскохозяйственных товаропроизводителей от внесения удобрений на уровне научно-обоснованной потребности, полное прекращение работ по известкованию, гипсованию, внесению органических удобрений, а также игнорирование агроландшафтной системы земледелия, столь важной для пересеченного рельефа.
Одним из факторов деградации земель является их загрязнение. Выбросы промышленных предприятий и автотранспорта в атмосферу приводят к накоплению в почвах вредных веществ, ухудшают их физико-химические и биологические свойства.
Тенденция к аккумуляции загрязняющих веществ в почвах вблизи источников промышленных выбросов сохраняется. Особенно велика загрязненность почв вдоль крупных автомагистральных дорог. Поступление загрязняющих веществ в почву происходит по двум основным направления: 1 -из атмосферы, связанное с выбросами промышленных предприятий, энергетики и автотранспорта; 2 - в процессе сельскохозяйственного производства - агротехнической обработки почв, мелиорации, внесением различных видов удобрений, использованием химических средств защиты растений.

В настоящее время отсутствуют системы интегрированной защиты растений, мер управления внутри и межпопуляционными отношениями в пределах агробиоценоза (биологические, агротехнические, химические и др. методы зашиты растений) от комплекса вредителей и болезней на определенных культурах.
За последние годы резко снизились объемы работ по защите земель от водной и ветровой эрозии, кроме того, проводятся незаконные рубки лесозащитных насаждений на территории городского поселения. Повсеместно гибнут защитные овражно-балочные насаждения, что приводит к развитию линейной и поверхностной эрозии земель и активизации оползневых процессов.
По данным Государственного комитета КЧР по земельным ресурсам и землеустройству (1997), в республике прогрессируют процессы засоления, заболачивания и другие негативные изменения, ведущие в целом к тенденции ухудшения качества почв. Большой ущерб плодородию почв наносит эрозия.
Таким образом, современное состояние земель, находящихся в сфере хозяйственной деятельности, неудовлетворительно и продолжает ухудшаться. Нерациональное природопользование при существенном сокращении мероприятий по охране почв и земельных ресурсов привело к деградации земель республики в значительных масштабах, в результате чего повышается кислотность почв, развиваются процессы дегумификации, переуплотнения, активизируются и другие виды негативных проявлений.
Дня решения проблем сохранения и поддержания плодородия почв, объемов и качества производимой сельскохозяйственной продукции необходимо реализовать комплексную программу повышения плодородия земель с обязательным включением в нее объемов работ по внесению органических и минеральных удобрений, известкованию и гипсованию почв, коренному улучшению сельскохозяйственных угодий, совершенствованию системы зашиты растении.

14. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Ногайского муниципального района
.

Территория Ногайского района подвержена риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, что обусловлено природными условиями местности, а также расположением на территории опасных техногенных объектов.
Рис.14.1.
Риски возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Ногайского района
.
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14.1. Чрезвычайные ситуации природного характера на территории Ногайского района.
Природная чрезвычайная ситуация – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Источник природной чрезвычайной ситуации – опасное природное явление или процесс, в результате которого на определенной территории или акватории произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.
Опасное природное явление – событие природного происхождения (геологического, гидрологического) или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.

Карачаево-Черкесская Республика располагается на территории, геолого-тектоническое строение которой может привести к возникновению стихийных явлений и ЧС природного характера.
Опасные геологические явления и процессы.
Опасное геологические явление: событие геологического происхождения или результат деятельности геологических процессов, возникающих в земной коре под действием различных природных или геодинамических факторов или их сочетаний, оказывающих или могущих оказать поражающие воздействия на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

На территории Ногайского района к опасным геологическим явлениям и процессам относятся:
· землетрясения;
· обвалы;
· оползни;
· просадка в лессовых грунтах;
· переработка берегов;

· русловая эрозия.

Землетрясения - подземные толчки и колебания земной поверхности, возникающие в результате внезапных смещений и разрывов в земной коре или верхней части мантии Земли и передающиеся на большие расстояния в виде упругих колебаний.

Важнейшей характеристикой землетрясения являются сейсмическая энергия и интенсивность землетрясения. Сейсмическая энергия, т.е. энергия, которая излучается из гипоцентра землетрясения в форме сейсмических волн, измеряется с помощью шкалы Рихтера.

Территория Карачаево-Черкесской Республики расположена в зоне сейсмической активности. На территории Ногайского района балл сейсмичности равен восьми по шкале Рихтера.
Рис. 14.1.1.
Сейсмичность территории Карачаево-Черкесской Республики.
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Долгое время Кавказ, характеризуемый средней сейсмической активностью, относили к регионам с умеренным сейсмическим потенциалом (магнитуда М<6.5) и, соответственно, ограниченной интенсивностью. Это позволяло решать важнейшую народнохозяйственную задачу массового строительства дешевого жилья и различных ответственных объектов (АЭС, ГЭС, дамбы, плотины, заводы и фабрики с опасным производством и т.д.) без больших затрат. 

Однако, совокупность последствий (полное разрушение нескольких сел, состоящих большей частью из деревянных домов, многочисленные оползни, изменение дебита источников, трещины в грунтах и т.д.) землетрясений  свидетельствовала о высокой сейсмической опасности территории Кавказа (интенсивность составляла 9-11 баллов).

Согласно исследованиям сейсмичности Кавказа, утверждается, что очаги землетрясений здесь близповерхностные - до 50 км, а чем ближе к поверхности очаг землетрясений, тем оно разрушительнее, т.к. выше напряжение горных пород и энергия будущего землетрясения. Об этом свидетельствуют Спитакское (1988), Джавское (1989) и др. землетрясения. Эти же примеры говорят, что Кавказские горы не так спокойны, как было принято считать до недавних пор.

В современную эпоху скорость поднятий Центрального Кавказа оценивается по данным геофизиков 8-12 мм/год. Эти поднятия явились предпосылками абсолютных и относительных высот, они также определили глубину и густоту расчленения, крутизну склонов, горизонтальное и вертикальное расчленение территории, явились условиями активизации экзогенных геологических процессов.

В целом, землетрясениям подвержено более 28-40% территории Большого Кавказа.
Повышение сейсмической опасности ведет к значительному удорожанию стоимости строительства: при повышении сейсмичности до 7 баллов удорожание составляет 3-5%, до 8 баллов – 6-10%, до 9 баллов – 12-20%, до 10 баллов – 50-80%. 

В соответствии с классификацией территория Карачаево-Черкесской Республики входит в I-ю группу – регионов наиболее высокой сейсмической опасности и сейсмического риска. 
Высокий уровень сейсмического риска территории республики определяется в значительной степени высокой сейсмической уязвимостью, то есть недостаточной сейсмостойкостью части построенных гражданских, промышленных, гидротехнических и других сооружений, а также неготовностью к землетрясениям большинства населенных пунктов.

Снижение уязвимости связано с адекватной оценкой сейсмической опасности территории (ДСР и СМР) и реализацией соответствующих сейсмической опасности антисейсмических мероприятий. 

Для населенных пунктов в преобладающей исторически сложившейся одноэтажной застройке характерна разбросанность территорий, наличие протяженных уличных и инженерных сетей при большой плотности  застройки.

До 60-х годов одноэтажные здания и сооружения в населенных пунктах возводились в основном из местных строительных материалов (из смешанной кладки кирпича и камня, самана, из окатанного или рваного камня и дерева на глиняных, известковых и смешанных растворах, а также с деревянным каркасом и заполнением из местных строительных материалов. Их сейсмостойкость не превышает 4,5-5 баллов (I = 4,5 - 5) по Международной модифицированной шкале сейсмической интенсивности (ММSК-86) для типа А1 – А2.

Часть 1-этажных домов и дома 2-х и 3-х этажные этих же лет возводились в основном из кирпича, камня на сложном растворе с деревянными перекрытиями. Сейсмостойкость этих зданий не превышает 5 - 6,5 баллов (I = 5 - 6,5).

Последствиями землетрясения могут быть проявление опасных экзогенных процессов. Землетрясение может вызвать лавинообразное возникновение других опасностей - оползней, камнепадов, затоплений и т.д.

Балл сейсмичности на территориях, расположенных в зоне возможных оползневых подвижек и на территориях подтопления, на последующих стадиях разработки рабочих проектов должен быть увеличен.

Здания и типовые сооружения на территории населенных пунктов разделяются на две группы:

· без антисейсмических мероприятий;

· с антисейсмическими мероприятиями.

Степень разрушений зданий и сооружений зависит от материала стен, перекрытий, покрытий и антисейсмических мероприятий.
Как показывают многолетние наблюдения, землетрясения интенсивностью до 6 баллов приводят, в основном, к слабым разрушениям зданий и сооружений, и только землетрясения с интенсивностью 7 баллов и более могут привести к средним и сильным разрушениям.

Характеристика разрушений зданий приводится ниже.

Слабые (легкие) повреждения материала и неконструктивных элементов здания: тонкие трещины в штукатурке; откалывание небольших кусков штукатурки; тонкие трещины в сопряжениях перекрытий со стенами и стенового заполнения с элементами каркаса, между панелями, в разделке печей и дверных коробок; тонкие трещины в перегородках, карнизах, фронтонах, трубах. Видимые повреждения конструктивных элементов отсутствуют. Для ликвидации повреждений достаточно текущего ремонта зданий.

Средние (умеренные) повреждения. Значительные повреждения материала и неконструктивных элементов здания, падение пластов штукатурки, сквозные трещины в перегородках, глубокие трещины в карнизах и фронтонах, выпадение кирпичей из труб, падение отдельных черепиц. Слабое повреждение несущих конструкций: тонкие трещины в несущих стенах, незначительные деформации и небольшие отколы бетона или раствора в узлах каркаса и в стыках панелей. Для ликвидации повреждений необходим капитальный ремонт зданий.

Сильные (тяжелые) повреждения. Разрушения неконструктивных элементов здания: обвалы частей перегородок, карнизов, фронтонов, дымовых труб. Значительные  повреждения несущих конструкций: сквозные трещины в несущих стенах, значительные деформации каркаса, заметные сдвиги панелей, выкрашивание бетона в узлах каркаса. Возможен восстановительный ремонт здания.

Обвал - это отрыв и падение больших масс горных пород на крутых и обрывистых склонах гор, речных долин, происходящие главным образом за счет ослабления связности горных пород под влиянием процессов выветривания, деятельности поверхностных и подземных вод.
На территории района обвальные процессы наблюдаются повсеместно - вдоль берегов рек.
Оползни - это скользящие смещения масс горных пород вниз по склону, возникающие из-за нарушения равновесия, вызываемого различными причинами (подмывом пород водой, ослаблением их прочности вследствие выветривания или переувлажнения осадками и подземными водами, систематическими толчками, неразумной хозяйственной деятельностью человека и др.). Оползни могут быть на всех склонах с крутизной 20° и более и в любое время года. Они различаются не только скоростью смещения пород (медленные, средние и быстрые), но и своими масштабами. Скорость медленных смещений пород составляет несколько десятков сантиметров в год, средних - несколько метров в час или в сутки и быстрых - десятки километров в час и более. К быстрым смещениям относятся оползни-потоки, когда твердый материал смешивается с водой, а также снежные и снежно-каменные лавины. Следует подчеркнуть, что только быстрые оползни могут стать причиной катастроф с человеческими жертвами.
На территории Ногайского района оползневые процессы развиты по берегам рек. Наиболее подвержена оползневым явлениям территория Икон-Халкского сельского поселения. Оползнеопасный участок находится с восточной стороны а.Кызыл-Тогай по обеим сторонам дороги, спускающейся к аулу. Направление схода оползня – запад. Жилые дома в зону оползня не попадают.
В ауле Адыль-Халк также имеется оползнеопасный участок, расположенный по ул.Подгорная по всей протяжённости аула. В зону оползня попадают 60 жилых домов.
В ауле Эркен-Юрт также имеется оползнеопасная зона, в которую попадают 25 домов по улице Подгорной. Оползневой участок находится в западной части населённого пункта, оползень перекрыл дренажный канал протяжённостью 150-200м.
Оползневые процессы в аулах Эркен-Юрт и Адиль-Халк усиливаются из-за ливневых дождей и подъёма грунтовых вод.

Просадка лессовых пород - Уплотнение и деформирование при увлажнении (замачивании) лессов с образованием просадочных деформаций (провалов, трещин проседания, воронок). В состоянии природной влажности и ненарушенной структуры лессовые грунты являются достаточно устойчивым основанием зданий и сооружений. Потенциальную опасность при просадке грунтов представляют возможные неравномерные осадки грунта, приводящие к деформациям сооружений.
На территории республики просадочные и просадочно-суффозионные процессы развиты очень широко и приурочены к лессовидным породам, распространенным на большей части равнинной территории Республики. 
Переработка берегов - геологическое явление, связанное с размывом и разрушением горных пород в береговой зоне морей (абразия), рек, озер, водохранилищ (береговая эрозия) под влиянием волноприбойной деятельности, колебания уровня воды и других факторов, формирующих береговую линию.

Описанные явления характерны для рек Кубань, Большой и Малый Зеленчук.

Опасные гидрологические явления.
Опасное гидрологическое явление - событие гидрологического происхождения или результат гидрологических процессов, возникающих под действием различных природных или гидродинамических факторов или их сочетаний, оказывающих поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

На территории Ногайского района к опасным гидрологическим явлениям и процессам относятся:

· подтопления; затопления;
· сель;

· русловая эрозия;

· наводнение, половодье, паводок;

· подъем уровня грунтовых вод.

Подтопление – это повышение уровня грунтовых вод, нарушающее нормальное использование территории, строительство и эксплуатацию расположенных на ней объектов.

Подтопление территории осуществляется грунтовыми водами, первым от поверхности водоносным горизонтом. Глубина их залегания определяется климатическими условиями региона, особенностями геологического строения, геоморфологическими условиями, степенью дренированности территории и другими факторами.

Основной источник питания грунтовых вод – атмосферные осадки. Лишь на сравнительно ограниченных участках существенную роль в питании грунтовых вод приобретает подток из нижележащих водоносных горизонтов и из поверхностных водотоков (в период паводков), а также из поверхностных водоемов. В зависимости от положения уровня подземных вод и глубины заложения коммуникаций и подземных сооружений последние могут оказаться постоянно или временно подтопленными.
Рис.14.1.2.
Зоны, подверженные риску подтопления.
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На территории Ногайского района риску подтопления подвержен аул Эркен-Юрт (пойма р.Кубань) Возможная площадь подтопления составляет 2,7 кв.км. Количество зданий и сооружений в зоне затопления – 310. Количество населения в зоне – до 600 чел. В зону затопления также попадает железная дорога внутри населённого пункта. Дамба протяжённостью 800 м была смыта во время паводка 2002 года.
В населённом пункте Эркен-Халк в зону возможного затопления реки Малый Зеленчук попадают 25 домов. Вдоль берега реки устроено гидротехническое сооружение (песчано-гравийная дамба с укреплением железобетонными плитами). В Эркен-Халке постоянно подтапливаются грунтовыми водами дома по ул.Подгорная, Степная, 600-лет Ногайской Орды. Во время ливневых дождей затапливает дома по ул.Счастливая, Октябрьская, Набережная и Красноармейская.
Населённый пункт Икон-Халк также попадает в зону затопления реки малый Зеленчук. Берега реки размыты и обрушены, в зоне возможного затопления находятся 174 дома.
Паводки. В отличие от половодья паводки характеризуются интенсивным сравнительно кратковременным увеличением расходов и уровней воды. Естественными причинами возникновения их являются: выпадение затяжных дождей и ливней, интенсивное снеготаяние во время оттепелей, заторы и зажоры льда. Значительное количество дождей ливней, неравномерность их распределения по территории, различная интенсивность и продолжительность, неоднородность речных бассейнов, их рельефа, почвенного и растительного покрова способствуют формированию различных по объему, форме и продолжительности дождевых паводков, наибольшее количество которых приходится на июнь-июль, а самые значительные отмечаются в июне-августе. Нередко паводки проходят один за другим, пиками и волнами и соответствуют количеству ливней и обложных дождей: минимум приходится на реки высокогорной области, максимум - на реки предгорий. На средних и нижних участках главных рек общее число паводочных волн возрастает за счет поступления паводочного стока притоков.

Поскольку интенсивность выпадения дождей (до 200 мм в сутки) значительно выше интенсивности снеготаяния (до 30 мм в сутки), то приращение расходов воды при дождевых паводках происходит гораздо резче, чем в период половодья. Подъем паводочной волны длится от нескольких часов на малых реках до 5 суток на средних и больших.

Основные факторы, определяющие слой стока и величину максимального расхода воды за время прохождения дождевого паводка, делятся на две группы - гидрометеорологическую и гидромеханическую. К главным факторам гидрометеорологического характера относятся: интенсивность, площадь распространения и слой выпавших за дождь осадков, степень предшествующего увлажнения почвогрунтов, запасы воды в русловой сети. Основная группа гидромеханических факторов (площадь водосбора, характер рельефа, механический состав почвогрунтов) определяет скорость добегания дождевой воды до замыкающего створа.

В 2002 году на территории Карачаево-Черкесской Республики был зафиксирован катастрофический паводок, связанный с разливами крупных рек, в том числе Кубани.
Минимальная продолжительность дождевых паводков составляет несколько часов, наблюдается на малых реках при выпадении кратковременных, но обильных осадков. На средних и больших реках паводки продолжаются от 2 до 13 суток, а при обложных дождях могут растягиваться почти на месяц.

Причиной паводков могут послужить фены, вызывающие резкое повышение температуры воздуха и интенсивное таяние снега. В 75% случаев такие паводки наблюдаются зимой, в феврале и декабре. Выпадающие за фенами осадки усиливают их эффект, формируя значительные подъемы уровней воды на малых реках.

Возникновению зимних паводков способствует образование зажоров и заторов льда. Зажоры, как правило, возникают во время похолоданий, следующих за оттепелями. При этом, если температура воды понижается хотя бы на сотую долю градуса ниже нуля, в руслах рек возникает внутриводный и донный лед, который, всплывая на поверхность, образует рыхлые скопления шуги. Продвигаясь вниз по течению, шуговые массы задерживаются в местах, характеризующихся повышенной извилистостью, наличием островов и крупных побочней.

На малых горных реках местами образования зажоров могут быть участки, на которых после интенсивного нарастания донного льда возникают ледяные плотины или густо расположенные в русле пятры.

Заторы возникают реже зажоров. Местами их образования являются короткие, с относительно спокойным течением, участки рек в период разрушения заберегов и ледостава. 

Причинами роста ущерба от наводнений являются бесконтрольная застройка паводкоопасных территорий без проведения защитных мероприятий, ухудшения качества и достоверности прогнозов наводнений из-за сокращения сети наблюдательных постов, недостаточное финансирование противопаводковых  мероприятий, ухудшение технического состояния гидротехнических сооружений, особенно берегоукрепительных дамб. 

Для снижения ущербов, а также стабилизации экологической обстановки на территории КЧР, подверженных затоплению, проводились инженерно-технические (строительство защитных дамб, регулирование русел рек), предупредительные (совершенствование системы прогноза и оповещения, восстановление гидропостов) и адаптационные мероприятия.

Однако недостаточное финансирование не позволило завершить работы по строительству берегоукрепительных дамб, расчистке русел и дноуглублению рек. 

Потенциальным объектом воздействия боковой речной эрозии является населенный пункт, во всех долинах рек. Именно в результате действия боковой эрозии происходит разрушение берегозащитных сооружений, жилых домов, автодорог, газопроводов, ЛЭП и других коммуникаций и объектов народного хозяйства. 

Восстановительные и берегозащитные работы в КЧР проводятся низкими темпами по причине недостаточного финансирования из бюджетов всех уровней.

Паводки возможны в случае резкого повышения уровня воды в реках при интенсивном таянии ледников и обильном выпадении осадков в весенний и летний период года.
В Ногайском районе риску паводковых подтоплений подвержены все населённые пункты района, так как система расселения сформирована по речным долинам.

Сель - паводок с очень большой концентрацией минеральных частиц, камней и обломков горных пород (от 10-15 до 75% объема потока), возникающий в бассейнах небольших горных рек и сухих логов и вызванный, как правило, ливневыми осадками, реже интенсивным таянием снегов, а также прорывом моренных и завальных озер, обвалом, оползнем, землетрясением. Опасность селей не только в их разрушающей силе, но и во внезапности их появления. 
Большая расчлененность рельефа, обуславливающая крутые уклоны склонов и русел, возможность выпадения обильных ливневых осадков, наличие на склонах и в руслах легко размываемых или теряющих устойчивость при увлажнении горных пород – все эти факторы, усугубляемые зачастую непродуманной деятельностью человека, способствуют тому, что вредному воздействию селевых процессов, являющихся крайним и наиболее опасным проявлением водной эрозии в горных условиях, подвергаются многочисленные народно-хозяйственные объекты.

Селевые потоки формируются большей частью в приледниковой зоне. Твердая составляющая селей формируется из гляциальных (моренных), флювио-гляциальных, коллювиальных и делювиальных отложений. Соотношение грязекаменных и водокаменных селей примерно одинаково. При этом первые, для которых характерна большая доля мелкозема в селевой массе, формируются в результате участия в их твердом питании оползней и оплывин. Источником твердой составляющей водокаменных селей являются, в первую очередь, моренные отложения, в которых количество мелкозема существенно меньше. Водная составляющая селей формируется, в первую очередь, за счет дождей, а также за счет талых вод ледников. Поэтому максимум селевой активности приходит на июль-август, когда на летние ливни накладывается интенсивное таяние ледников и по горным рекам проходит до 50% годового стока.
На территории Ногайского района отмечается селеопасный участок в населённом пункте Эркен-Халк по ул.Подгорная в направлении с востока на запад.
Наводнения - это значительные затопления местности в результате подъема уровня воды в реке, озере, водохранилище, вызываемого различными причинами (весеннее снеготаяние, выпадение обильных ливневых и дождевых осадков, заторы льда на реках, прорыв плотин, завальных озер и ограждающих дамб, ветровой нагон воды и т. п.). Наводнения возникают, как правило, вследствие обильных осадков. Речное наводнение - разлития реки, происходящие периодически (в результате таяния снега весной или долгих ливней). 

Наводнения могут сопровождаться пожарами вследствие обрывов и короткого замыкания электрокабелей и проводов, а также разрывами водопроводных и канализационных труб, электрических, телевизионных и телеграфных кабелей, находящихся в земле, из-за последующей неравномерной осадки грунта.

Основной естественной причиной наводнений является формирование значительных дождевых паводков на фоне высокого летнего половодья. По высоте подъема уровня воды в реках, размерам, площади затопления и величине наносимого ущерба наводнения условно можно разделить на 4 категории: низкие, высокие, выдающиеся и катастрофические, повторяющиеся соответственно 1 раз в 5-20, 21-50, 51-100, 101 и более лет.

Частота наводнений зависит от частоты выпадения осадков в виде интенсивных и продолжительных дождей. Высота подъема уровня воды в реках определяется размерами половодий и паводков, пропускной способностью русел рек. Величина же ущерба в значительной мере зависит от степени заселенности и застройки речных долин и пойм, наличия и состояния защитных гидротехнических сооружений. Поэтому наводнения представляют собой не только природное явление, но и явление социального характера.

Низкие наводнения охватывают малые территории в бассейнах отдельных рек, наносят незначительный материальный ущерб, практически не нарушая ритм жизни и производственной деятельности населения, поскольку уровни воды не превышают 160 см по отношению к предпаводочным. 

Высокие наводнения охватывают сравнительно большие участки отдельных речных долин, подчас существенно нарушая хозяйственную деятельность и жизненный уклад населения и нанося серьезный материальный и моральный ущерб. 

Выдающиеся наводнения, в отличие от высоких, охватывают одновременно несколько речных бассейнов, поэтому наносят более ощутимый материальный и моральный ущерб. 

К естественным причинам наводнений относятся также завалы, вызываемые деятельностью ледников, снежных лавин, селей и оползней.

На водных бассейнах района возможны наводнения паводкового характера.

Опасные метеорологические явления.
Опасные метеорологические явления – природные процессы и явления, возникающие в атмосфере под действием различных природных факторов или их сочетаний, оказывающие или могущие оказать поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.
На территории Ногайского района к опасным метеорологическим явлениям и процессам относятся:

· сильный ветер, шторм, шквал, ураган;

· пыльная буря;

· сильные осадки: (продолжительный дождь, сильный снегопад, гололед, град);

· туман;

· заморозок;

· засуха;

· гроза.

Сильные ветры. К числу опасных явлений погоды относят ветер со скоростью более 15 м/с. Последствиями их возникновения являются выход из строя воздушных линий электропередачи и связи, антенно-мачтовых и других подобных сооружений. Сильный ветер срывает с корнем деревья и крыши домов.

При низких температурах ветры способствуют возникновению таких опасных метеорологических явлений, как гололед, изморозь, наледь.
Буря – это ливень, сопровождающийся сильным ветром шквального характера, что может легко вызвать паводок в реке, наводнение или сель. Буре часто предшествует гроза, сильные электрические разряды молнии.

Вследствие того, что характерные для бурь скорости ветра значительно меньше, чем у ураганов, приводят к гораздо меньшим разрушительным последствиям. Однако и в этом случае возможен значительный ущерб сельскому хозяйству, транспорту и другим отраслям, а также гибель людей.

Ураганы - это чрезвычайно быстрое и сильное, нередко большой разрушительной силы и значительной продолжительности движение воздуха. Скорость урагана достигает 30 м/с (средние разрушения) и более. Он является одной из мощных сил стихии и по своему пагубному воздействию может сравниться с землетрясением.

Сильные осадки, продолжительный дождь, ливень, могут вызвать паводки рек. Может произойти резкий подъем уровня воды в реках. 
Ураганные ветры возможны на территории в сопровождении бурь и снегопадов, максимальная скорость преобладающего восточного или юго-восточного ветра может достичь 32 м/с и более с порывами до 40-45 м/с.
В годовом ходе скоростей ветра наблюдается незначительное увеличение в весенне-летний период.
Грозы и град являются одним из наиболее опасных явлений природы. В годовом цикле число дней с грозой увеличивается от весны к лету и уменьшается к осени. 

Длительные ливневые дожди могут привести к нарушению работы систем канализации, затоплению подвальных помещений.
Грозовые разряды, вторичные проявления молнии могут явиться источниками инициирования пожаров на территории населённого пункта, отказам систем электроснабжения.

Град - вид атмосферных осадков, состоящих из сферических частиц или кусочков льда размером от 5 до 55 мм, иногда и больше (встречаются градины размером 130 мм и массой около 1 кг). Градины состоят из прозрачного льда или из ряда слоев прозрачного льда толщиной не менее 1 мм, чередующихся с полупрозрачными слоями. Зародыши градин образуются в переохлажденном облаке за счёт случайного замерзания отдельных капель. В дальнейшем такие зародыши могут вырасти до значительных размеров, благодаря намерзанию сталкивающихся с ними переохлажденных капель. Крупные градины могут появиться только при наличии в облаках сильных восходящих токов. 

Выпадение града связано, как правило: 

· с прохождением областей пониженного давления; 

· резкой неустойчивостью воздушных масс; 

· местными орографическими особенностями: 

· в предгорных и горных районах град выпадает чаще, чем в равнинных 

· крупные водоемы оказывают существенное влияние на уменьшение числа дней с градом. 

Чаще всего град выпадает при сильных грозах, в тёплое время года (температура у земной поверхности обычно выше 20 °С) на узкой, шириной несколько километров (иногда около 10 км), а длиной - десятки, а иногда и сотни километров - полосе. Слой выпавшего града составляет обычно несколько см, иногда десятки см, продолжительность выпадения от нескольких минут до получаса, чаще всего 5-10 минут. В 1 минуту на 1 м2 падает 500-1000 градин, их плотность 0,5—0,9 г/см², скорость падения - десятки м/сек.

Туман. Важной характеристикой туманов является их продолжительность, которая колеблется в очень широких пределах и имеет четко выраженный годовой ход с максимумом зимой и минимумом летом.

Во время тумана наиболее вероятны случаи дорожно-транспортных происшествий.

Обледенения (гололедно-изморозевые отложения), возникающие в холодный период года, способствуют появлению отложений льда на деталях сооружений, проводах воздушных линий связи и электропередач, на ветвях и стволах деревьев. В крае на метеостанции ведутся наблюдения за такими видами отложений, как гололед, кристаллическая и зернистая изморозь, мокрый снег. 

Из всех видов обледенения наиболее частым является гололед. Для образования гололеда характерен интервал температур от 0 до минус 5°С и скорость ветра от 1 до 9 м/с, а для изморози температура воздуха колеблется от минус 5 до минус 10°С при скорости ветра от 0 до 5 м/с. 
Проведенные в Росгидромете исследования показывают, что в настоящее время климатические условия на территории России существенно меняются, и тенденции этих изменений в ближайшие 5–10 лет сохранятся. Эти выводы подтверждаются результатами исследований других российских ученых, в частности Российской академии наук, и исследованиями большинства зарубежных специалистов.

Наблюдаемые изменения климата на территории Российской Федерации характеризуются значительным ростом температуры холодных сезонов года, ростом испаряемости при сохранении и даже при снижении количества атмосферных осадков за теплый период года, возрастанием повторяемости засух, изменением годового стока рек и его сезонным перераспределением, и др. Перечисленные тенденции, как и многие другие особенности меняющегося климата, оказывают существенные воздействия на условия жизни граждан и социально-экономическую деятельность.

Последствия быстрой изменчивости климатических условий проявляются в росте повторяемости опасных гидрометеорологических явлений (паводки и наводнения, снежные лавины и сели, ураганы и шквалы и другие явления), и в увеличении неблагоприятных резких изменений погоды, которые приводят к огромному социально-экономическому ущербу, непосредственно влияют на эффективность деятельности таких жизненно-важных секторов экономики, как энергетика (в первую очередь гидроэнергетика), сельскохозяйственное производство, водопользование и водопотребление, жилищно-коммунальное хозяйство.

Северный Кавказ является одним из регионов Российской Федерации, где опасные гидрометеорологические процессы наносят большой материальный ущерб и создают чрезвычайные ситуации, а Карачаево-Черкесская Республика, благодаря своей орографии, занимает одно из первых мест по повторяемости таких стихийных явлений погоды как катастрофические градобития, ливневые дожди, сели и паводки ливневого происхождения, шквалы, снежные лавины, заморозки, туманы и засуха.
Сильные осадки. Атмосферные осадки являются одной из основных характеристик климата. Они весьма изменчивы во времени и пространстве. На Северном Кавказе и конкретно на территории КЧР их изменчивость еще более увеличивается вследствие расчлененности рельефа предгорной и горной зон Большого Кавказа.

Выпадение осадков на территории в основном определяется фронтальными процессами. Передовые хребты способствуют здесь задержке и стационированию фронтальных разделов с накоплением больших запасов адвективной влаги и выпадению значительных осадков перед орографическими препятствиями. Наряду с процессами общей циркуляции в выпадении осадков определенную роль играет и местная циркуляция (конвекция, горно-долинные ветры, фены). Наибольшую степень влияния этот фактор имеет в горных районах.

Сильные снегопады образуют снежные заносы, высота снежного покрова более 20 см при количестве осадков 20 см и более за 12 часов. Наиболее опасный период январь-февраль.

Табл. 14.1.1.
Перечень стихийных гидрометеорологических явлений (СГЯ), резких изменений погоды (РИП) и неблагоприятных гидрометеорологических условий (НГМУ).
	№№ п/п
	Вид стихийных гидрометеорологических явлений (СГЯ), резких изменений погоды (РИП) и неблагоприятных гидрометеорологических условий (НГМУ)
	Повторяемость на

территории КЧР

	1. Стихийные гидрометеорологические явления

	1
	Сильный дождь (количество осадков 50 мм и более за 12 час и менее, в селеопасных районах 30 мм и более за то же время)
	ежегодно



	2
	Сильный ливень (количество осадков 30 мм и более за 1 час и менее)
	ежегодно

	3
	Крупный град (диаметр градин 20 мм и более)
	1-3 раза в год

	4
	Ветер (при порывах 30 м/сек и более на 1/3 территории)
	ежегодно

	5
	Сильные снегопады (количество осадков 20 мм и более за 12 час и менее)
	ежегодно

	6
	Понижение температуры воздуха (поверхности почвы) ниже ноля градусов в период активной вегетации сельскохозяйственных культур
	ежегодно



	7
	Суховеи (сохранение в течение 5 дней и более максимальной температуры воздуха до 30 градусов и выше, минимальной относительной влажности воздуха 30% и менее и ветра 5 м/сек в период цветения, налива и созревания зерновых культур)
	в предгорьях 1 раз в 3-4 года

	8
	Сильный мороз 

(в предгорных и горных районах -25 градусов и ниже

в степных районах -28 градусов и ниже)
	1 раз в 10 лет

1 раз в 7 лет

	9
	Сильная жара (38 градусов и выше)
	в предгорьях 1 раз в 20 лет

	10
	Сильные туманы (видимость 50 м и менее в течение 12 час и более)
	1 раз в 10-15лет

	11
	Сильный гололед (диаметр отложений льда на проводах гололедного станка  20 мм и более)
	1 раз в 5 лет


	12
	Высокие  уровни  воды на  реках 
	1 раз в 5-10лет

	13
	Сели
	ежегодно

	14
	Сход  снежных лавин
	ежегодно

	2. Резкие изменения погоды 

	1
	Резкое похолодание в течение 1-2 суток на 10 градусов и более, сопровождающееся одним или несколькими неблагоприятными явлениями (сильным ветром, снегопадами, гололедом)
	ежегодно



	2
	Резкое потепление в течение 1-2 суток на 10 градусов и более, сопровождающееся одним или несколькими неблагоприятными явлениями
	1 раз в 5 лет



	3
	Быстрая смена (за 1 сутки) устойчивой сухой погоды на дождливую или наоборот в период массовой уборки урожая зерновых культур
	ежегодно



	4
	Быстрое (резкое) понижение температуры воздуха до отрицательных значений, сопровождающееся одним или несколькими неблагоприятными явлениями (туманом, гололедом, ветром, осадками в период с мая по сентябрь на горных пастбищах и в районах горных турбаз)
	ежегодно



	3. Неблагоприятные гидрометеорологические условия

	1
	Продолжительная засушливая погода (15 дней и более в период формирования урожая сельскохозяйственных культур и осеннего сева озимых)
	1 раз в 2-3 года

	2
	Частые (затяжные) дожди (10 дней и более) в периоды уборки или весеннего сева сельскохозяйственных культур
	1 раз в 2-3 года

	3
	Частые значительные дожди в течение 5 дней и более в любое время года, вызывающие опасное повышение уровней воды на реках, оползни и др. неблагоприятные последствия
	ежегодно



	4
	Продолжительное (5 дней и более) шугообразование при резких похолоданиях, низкой водности
	ежегодно




Природные пожары.
Природный пожар: неконтролируемый процесс горения, стихийно возникающий и распространяющийся в природной среде.

Степной пожар: естественно возникающие или искусственно вызываемые палы в степях. Степные пожары имеют вид перемещающейся кромки огня.
Территория Ногайского района подвержена риску возникновения степных пожаров.

14.2. Чрезвычайные ситуации техногенного характера.
Техногенная чрезвычайная ситуация; техногенная ЧС: - состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Источник техногенной чрезвычайной ситуации; источник техногенной ЧС: опасное техногенное происшествие, в результате которого на объекте, определенной территории или акватории произошла техногенная чрезвычайная ситуация.
Авария - опасное техногенное происшествие, создающее на объекте, определенной территории или акватории угрозу жизни и здоровью людей и приводящее к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транспортных средств, нарушению производственного или транспортного процесса, а также к нанесению ущерба окружающей природной среде.
Потенциально опасный объект: объект, на котором используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной ситуации.
Интенсивная хозяйственная деятельность человека неизбежно приводит к усилению негативных воздействий на окружающую среду. Анализ влияния техногенных факторов на экологическое состояние окружающей среды показывает, что наибольшие опасности связаны не только с объектами атомной промышленности, но и с химически опасными объектами, крупными взрывопожароопасными объектами.

Аварии на потенциально опасных объектах являются одним из наиболее опасных техногенных катастроф, которые могут привести к массовому отравлению и гибели людей, животных, значительному экономическому ущербу и тяжелым экологическим последствиям. Опасность возникновения таких ситуаций вынуждает промышленно развитые страны разрабатывать систему мер по их предотвращению.

В этой связи обеспечение безопасности таких объектов является задачей первостепенной важности. Успешное решение данной задачи может быть достигнуто путем создания активно взаимодействующих систем, выполняющих следующие функции:

· прогноз опасностей и их проявлений;

· обеспечение техники безопасности (система защиты);

· мониторинг окружающей среды и оповещение;

· чрезвычайное реагирование (при возникновении аварии).

Начальным звеном в данной функциональной последовательности, определяющим функционирование остальных систем, является система прогнозирования, осуществляющая анализ, оценку и управление риском, которому подвержен рабочий персонал, население и окружающая среда.

На территории Ногайского района возможно возникновение следующих чрезвычайных ситуаций техногенного характера:
· чрезвычайные ситуации на химически опасных объектах;
· чрезвычайные ситуации на пожаровзрывоопасных объектах;

· чрезвычайные ситуации на гидротехнических сооружениях;

· на транспорте;

· на системах жилищно-коммунального хозяйства.

На химически опасных объектах.
Химически опасный объект: объект, на котором хранят, перерабатывают, используют или транспортируют опасные химические вещества, при аварии на котором или при разрушении которого может произойти гибель или химическое заражение людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также химическое заражение окружающей природной среды.

Аварийно химически опасное вещество (АХОВ) - химическое вещество, прямое или опосредствованное воздействие которого на человека может вызвать острые хронические заболевания людей или их гибель.

Химическая авария - авария на химически опасном объекте, сопровождающаяся проливом или выбросом опасных химических веществ, способная привести к гибели или химическому заражению людей, продовольствия, пищевого сырья и кормов, сельскохозяйственных животных и растений или к химическому заражению окружающей природной среды.

Химическое заражение - распространение опасных химических веществ в окружающей природной среде в концентрациях или количествах, создающих угрозу людям, животным и растениям в течение определенного времени.

Зона химического заражения - территория или акватория, в пределах которых распространены или куда привнесены опасные химические вещества в концентрациях или количествах, создающих опасность для жизни и здоровья людей, для животных и растений в течение определенного времени.

На территории Ногайского района расположен один химически опасный объект – ОАО «Карачаево-Черкесский сахарный завод».

Химически опасным веществом являются хлор, объём которого составляет 1,6 т, а также сернистый ангидрид объёмом 0,8 т. Объект относится к четвёртому классу опасности.

Зона воздействия поражающих факторов составляет 300 м.

Хлор - газ желто-зеленого цвета, с резким запахом, негорючий. На свету при высокой температуре взаимодействует с водородом (взрыв). При этом образуется фосген. На воздухе с водяными парами образует белый туман.

ПДК - 0,9 - 8,7 мг/м3;

ПДК в воздухе рабочей зоны - 1,0 мг/м3;

ПДК в атмосферном воздухе - (среднесуточная/макс. разовая) - 0,03 /0,1 мг/м3.

Очаг нестойкий быстродействующий. Зараженное облако скапливается в низинах. Для осаждения его применяют распыление воды. Места разлива заливают известковой водой.

Средства и способы дегазации:

· распыление воды;

· для дегазации жидкого хлора применять известковое молоко, растворы соды и каустика (60-80% раствор при расходе 2 л/кг хлора);

· для нейтрализации газообразного хлора использовать 1-5% раствор едкого натра.

Средства индивидуальной защиты.
· ватно-марлевая повязка, смоченная 2% раствором гидрокарбоната натрия;

· противогаз марки А, В, Е, Г,

· средства защиты кожи. 

Клинические проявления отравления хлором.

При воздействии невысоких концентраций возникает возбуждение, раздражение верхних дыхательных путей, жжение и резь в глазах, одышка, слезотечение, кашель, при высоких концентрациях - рефлекторное дыхание, а через 2-4 часа - токсический отек легких. При ожоге глаз развивается коагуляционный некроз.

Оборот (транспортировка, хранение, использование) всех АХОВ осуществляется в специальных емкостях (контейнерах) и по сетям технологических трубопроводов или же по железной дороге в специальных цистернах. Доля участия АХОВ от общего количества на объекте при авариях на трубопроводах, оборудованных отсечной арматурой, незначительна. Таким образом, наиболее опасными по последствиям будут аварии, связанные с контейнерами или железнодорожными цистернами, которые могут получить развитие по трем основным сценариям:

· Из-за взрыва, механического воздействия, переполнения, перегрева или падения с высоты контейнер с АХОВ разрывается, и все содержимое выливается на подстилающую поверхность. Происходит быстрое испарение ОХВ и образование волны первичного облака.

· При значительных повреждениях (трещинах, свищах, срывах нижнего вентиля) в нижней части контейнера большая часть АХОВ выливается. Происходит образование первичного и вторичного (вызванного испарением жидкости с подстилающей поверхности) облаков.

· При значительных повреждениях в верхней (паровой) части контейнера происходит быстрый выброс парообразного АХОВ (первичное облако) и достаточно медленный дальнейший выброс, связанный с подводом тепла к ОХВ из окружающей среды через стенку контейнера.

Очевидно, максимальные негативные последствия проявятся в полной мере при развитии ЧС по первому сценарию. При этом ограничивающим критерием распространения облака ОХВ в значительной степени будет являться метеорологическая обстановка на момент аварии.
На пожаро- и взрывоопасных объектах.
Наибольшую угрозу по взрывопожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. В первую очередь к таковым объектам на территории относятся:

· Железнодорожные пути и станции;

· Нефтебазы;

· Газонаполнительные станции;

· АГЗС и АЗС;

· Магистральные газопроводы и нефтепроводы;

· Котельные.

Аварийные разливы нефти и нефтепродуктов представляют основную опасность, которые могут сопровождаться пожарами и (или) взрывами. Указанные опасности могут проявляться совместно, т.е. утечка нефтепродуктов сопровождается взрывом и пожаром, а пожар, в свою очередь, приводит к взрыву и разрушению оборудования. Если в зоне действия опасных факторов находятся люди, то возможно их поражение.

Основными источниками нефтезагрязнения являются добывающие предприятия, элементы системы перекачки и транспортировки нефти и нефтепродуктов, нефтебазы, железнодорожный транспорт (цистерны, автозаправочные комплексы) и станции компаний и автопредприятий, другие объекты.

Поскольку своего бензина и дизельного топлива в республике нет, в республике развита система поставки углеводородного сырья из других нефтедобывающих и нефтеперебатывающих субъектов РФ, что привело к развитию сети нефтебытовых объектов - автозаправочных станций (далее - АЗС) и автозаправочных комплексов.

Сохраняется тенденция к увеличению количества АЗС, использующих жидкие углеводороды. Также наблюдается рост количества АЗС, включающих в свой комплекс заправку транспортных средств сжиженными углеводородами.

Все вышеперечисленные объекты являются потенциальными объектами и источниками аварийных разливов нефти и нефтепродуктов. В зависимости от объемов используемых нефтепродуктов прогнозируются и масштабы нефтезагрязнений, вызывающих нарастание экологической угрозы, уменьшение площадей сельскохозяйственных угодий, снижения плодородия почв и ухудшение здоровья населения.

АЗС, являющиеся объектами розничной торговли и выполняющие работы по получению, выгрузке, складированию, хранению и выдаче дизельного топлива, бензина и газа, создают реальную угрозу возникновения источника ЧС – аварийного разлива нефтепродуктов.

В соответствии с ГОСТ Р 22.0.02-94 АЗС являются потенциально опасным объектом, на котором обращаются опасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника ЧС.

АЗС стационарного типа имеют традиционную технологическую схему заправки жидким топливом транспортных средств. Резервуары для хранения нефтепродуктов стальные, заглубленные, установлены в железобетонном саркофаге. Доставка нефтепродуктов осуществляется автомобильным транспортом. Сливные операции на АЗС осуществляются на сливных площадках, оборудованных технологическим трубопроводом с аварийным резервуаром, что обеспечивает отвод самотеком пролива нефтепродуктов при возможной разгерметизации автоцистерны. 

Наиболее вероятными авариями на АЗС являются выбросы опасных веществ бензина, дизельного топлива в результате разгерметизации оборудования или трубопроводов, переливов при выполнении сливо-наливных операций.

Наиболее опасный сценарий развития событий АЗС – полное (хрупкое) разрушение - разгерметизация топливной емкости автоцистерны и разлив нефтепродуктов на большой площади. Объемы и площади разлива  аварийного разлива нефтепродуктов прогнозируются исходя из объема топливной емкости автоцистерны. 

Разлив нефтепродуктов при разгерметизации подземных резервуаров хранения нефтепродуктов локализуется в пределах имеемого саркофага и на границу зон ЧС практического влияния не оказывает.

ЧС на АЗС имеют значение локальной (объектовой), т.к. разлив не выходит за пределы территории объекта и не представляет опасности населения, за исключением работающего персонала и клиентов АЗС.

Во всех случаях разливы нефтепродуктов ведут к загрязнению окружающей среды – почвы, подземных вод, к образованию взрывопожароопасной топливовоздушной смеси и создают угрозу возникновения пожара и взрыва.

Поражающими факторами являются ударная волна, тепловая волна и горячие продукты горения, открытое пламя и горящие нефтепродукты, токсичные продукты горения, осколки разрушенных резервуаров.

Зоны действия поражающих факторов источников ЧС зависят от площади разлива, гидрометеорологических условий, времени начала и эффективности работы объектовых специальных технических средств и сил локализации и ликвидации аварий и др.

Возможные аварии на нефтебазах (складах ГСМ): разлив нефтепродуктов; пожар пролива нефтепродуктов; дрейф облака паров нефтепродуктов; горение облака паров нефтепродуктов; взрыв (хлопок) и пожар в резервуарах хранения бензина, ДТ.
На всех видах транспорта.
По территории Ногайского района проходят транспортные магистрали (автомобильные, железнодорожные, трубопроводные), по которым перевозят в том числе и опасные грузы. Наибольшую угрозу для функционирования района представляют объекты, на которых в процессе эксплуатации обращаются и перевозятся отравляющие химические вещества (ОХВ), характеризующиеся токсикологическим воздействием, и взрывопожароопасные вещества, создающие возможность возникновения при авариях поражающих факторов теплового излучения и избыточной волны давления.

Железнодорожными путями транспортируется большое количество веществ, в том числе и взрывопожароопасных. Среди транспортируемых веществ высокую опасность представляют СУГ, поскольку их взрывопожароопасные свойства усугубляются тем, что оборот их осуществляется при повышенном давлении. В соответствии с РД 15-73-94 «Правила безопасности при перевозке опасных грузов железнодорожным транспортом», приложение 6 таблица 3 (Параметры вагонов-цистерн для перевозки сжиженных газов), транспортировку пропана железнодорожным транспортом осуществляют вагонах-цистернах 908Р вместимостью 43,75 тонны с полезным объемом 62,3 м3. Наиболее опасной будет аварийная ситуация, приводящая к полному разрушению вагона-цистерны, при которой все содержимое поступит в окружающую среду.
На территории Ногайского района расположена железнодорожная станция Эркен-Шахар. Пропускная способность станции – 12 пар поездов в сутки. Эксплуатационная длина – 1000 м. Грузооборот составляет 60 вагонов. На территории 1 регулируемый железнодорожный переезд и 1 железнодорожный мост.

Автомобильная дорога федерального значения является основным источником возникновения дорожно-транспортных происшествий на территории муниципального образования.

Значительное число аварий происходит на территории населённых пунктов Эркен-Халк и Адиль-Халк, так как они расположены на автомобильной дороге федерального значения.

В ауле Эркен-Халк аварийными участками на автодорогах являются поворот с ул.С.-Б. Карасова на ул.Ахлова, а также участок возле детского сада «Купелек».
Рис.14.2.1.
Аварийно-опасные участки на железной дороге.
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На гидротехнических сооружениях.
На территории Ногайского района отсутствуют гидродинамическиопасные сооружения. Однако к чрезвычайным ситуациям могут привести аварии на гидротехнических сооружениях, расположенных за пределами Ногайского района на территории Карачаево-Черкесской Республики.

Это - головной водозаборный гидроузел ФГУ «Управление эксплуатации БСК», расположенный в южной части города Усть-Джегуты, и Кубанское водохранилище ОАО «СЭГК», расположенное в Прикубанском районе.

При возникновении ЧС в результате диверсионно-террористических действий вероятными объектами подрыва будут гидротехнические сооружения, в частности, плотины и деривационные каналы.
Рис.14.2.2.
Риски затопления при возникновении чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях.
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Разрушение Головного сооружения Большого Ставропольского канала и плотины Кубанского водохранилища может привести к чрезвычайной ситуации регионального уровня. 

При прорыве плотины Головного сооружения Большого Ставропольского канала площадь затопления составит 61,3 кв. км с населением 7,31 тыс. человек. Пострадают 3 населенных пункта Карачаево-Черкесской Республики: 

· г.Черкесск (Площадь подтопления – 16,2 кв.км. Количество зданий и сооружений в зоне – 294. Количество населения в зоне – до 2000), 

· г. Усть-Джегута (2 дачных поселка: Площадь подтопления – 0,9 кв.км. Количество зданий и сооружений в зоне– 329. Количество населения в зоне – постоянно проживающего населения на территории дачных поселков нет, но в момент возникновения аварии в зоне затопления могут находиться до 1000 человек), 

· а. Эркен-Юрт (Площадь подтопления – 2,7 кв.км. Количество зданий и сооружений в зоне затопления – 150. Количество населения в зоне – до 600 чел.). 

За время эксплуатации гидроузла аварий на гидроузле, которые вызвали бы материальные, социальные или экологические последствия для региона, не происходило.
Площадь затопления от Кубанского водохранилища составит 16 кв. км с населением 5,7 тыс. чел. Слоем воды от 0,5 -1,5 м, в основном, будет затоплена северная часть г. Черкесска, с. Чапаевское (зданий и сооружений – до 400. Населения – 5700 чел. Площадь - 49,2 кв.км).
Совпадение аварий на Головных сооружения БСК и Кубанском водохранилище приведёт к усугублению последствий чрезвычайных ситуаций.

На системах жизнеобеспечения населения.
Объекты ЖКХ на территории района представлены водопроводными сетями и объектами, электросетями и подстанциями, газовыми сетями и распределительными пунктами.

Объекты жилищно-коммунального хозяйства характеризуются высокой степенью износа сетей и оборудования.

Можно прогнозировать увеличение аварий на системах водопроводно-канализационного хозяйства.

Котельные можно считать потенциально опасными объектами, так как возможен взрыв природного газа, который является топливом, возможен гидравлический удар. В случае разрыва газоподводящих труб может произойти накопление газа внутри котельной, что повлечет взрыв.

Исходя из частоты возникновения аварий на объектах ЖКХ, следует, что в Ногайском районе сохраняется незначительная вероятность возникновения аварийных ситуаций на объектах ЖКХ и системах центрального отопления.
14.3. Пожарная безопасность. Наличие сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Пожарную безопасность на территории Ногайского района обеспечивают три пожарные части, расположенные в населённых пунктах Ногайского района – Эркен-Шахаре и Эркен-Юрте.
В посёлке Эркен-Шахар расположены две пожарные части – на два автомобиля и на один автомобиль. 

Пожарная часть на два автомобиля рассчитана на обслуживание посёлка Эркен-Шахар, сахарного завода и прочих населённых пунктов района.

Пожарная часть на один автомобиль в посёлке Эркен-Шахар рассчитана на обслуживание ОАО «Нива», а также населённых пунктов района.

Пожарная часть на один автомобиль в посёлке Эркен-Юрт рассчитана на обслуживание ОАО «Нива», а также населённых пунктов района.

Размещение подразделений пожарной охраны должно производиться в соответствии с положениями статьи 76 «Технического регламента о требованиях пожарной безопасности», утверждённого Федеральным законом от 22 июля 2008г. №123-ФЗ.

1. Дислокация подразделений пожарной охраны на территории определяется исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в сельском поселении не должно превышать 20 минут.

2. Подразделения пожарной охраны должны размещаться в зданиях пожарных депо.

3. Порядок и методика определения мест дислокации подразделений пожарной охраны устанавливаются нормативными документами по пожарной безопасности.

Учитывая тот факт, что на территории Адыге-Хабльского района также расположены две пожарные части в населённых пунктах Адыге-Хабль и Эрсакон, можно утверждать, что размещение пожарных частей обеспечивает соблюдение требований технического регламента о пожарной безопасности. Размещения дополнительных пожарных частей не требуется.
14.4. Выводы.
На основании имеющихся данных можно отметить, что большая часть территории Ногайского района подвергается значительному воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Риск возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций связан с наличием на территории производств, магистральных трубопроводов, хранилищ опасных веществ, крупных гидротехнических сооружений и т.д. Потенциальные техногенные чрезвычайные ситуации связаны также с авариями на автомобильном и железнодорожном транспорте и на системах жизнеобеспечения населения.

Основные природные опасности связаны с сейсмической активностью, что ведёт к необходимости принимать градостроительные, архитектурно-планировочные, конструктивные решения с учётом сейсмической опасности. 

Большое влияние на характер деятельности на территории поселения оказывают опасные гидрометеорологические явления, особенно сильные снегопады, сильные метели. Значительный риск связан с риском наводнений, обусловленных паводковыми явлениями.

Угрозу представляют природные пожары.

Можно констатировать необходимость выделения дополнительных средств на проведение изысканий и разработку проектов комплексной инженерной защиты от чрезвычайных ситуаций природного характера.

� Паспорт Ногайского муниципального района.


� По обмеру опорного плана.


� Постановление Правительства РФ №160 от 24.02.2009г. «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» вместе с «Правилами установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон».


� По обмеру опорного плана.


� Ногайский район учтён вместе с Адыге-Хабльским.


�  - КЧР.


� Включая Кубан-Халк


� Включая Кызыл-Тогай


� До 2008г. территория Ногайского муниципального района находилась в составе Адыге-Хабльского района.


� До 2008г. территория Ногайского муниципального района находилась в составе Адыге-Хабльского района.





� Все сведения о протяжённости дорог на территории района получены в результате обмеров чертежей.


� Статистические данные по загрязнению окружающей среды приводятся по состоянию на 2004 год из-за отсутствия более свежих сведений. Сведения приводятся по Адыге-Хабльскому району, т.к. на момент оценки Ногайский район ещё не был выделен из его состава. Источники загрязнения, расположенные в двух районах, воздействуют одинаково на территории обоих муниципальных образований, что связано с небольшой их площадью. 


Данные собственных исследований отражают состояние 2007 года.


� Данные по Адыге-Хабльскому и Ногайскому району учтены совместно.


� Ногайский район учтён совместно с Адыге-Хабльским.


� Раздел подготовлен на основании данных паспортов безопасности Карачаево-Черкесской Республики, Ногайского района, паспортов безопасности сельских поселений Ногайского района, материалов схемы территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики.


� Схема территориального планирования Карачаево-Черкесской Республики.
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